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PRESENTACION

Cumplir con los objetivos de conservar la diversidad biolégica en las areas naturales
protegidas (ANP) requiere de la participacion de los pobladores que habitan dentro de
ella y en sus alrededores. La gestién de las ANP hace necesario el lograr conjugar los
intereses de las autoridades gubernamentales a cargo de ellas con los de la poblacién,
a través de procesos participativos que por lo general resultan complejos y en los que
es importante lograr la participaciéon de los hombres y mujeres de la poblacién, que
muchas veces tienen intereses no solamente diferentes sino también a veces contra-
puestos.

Un enfoque de género en la gestién de los sistemas de areas naturales protegidas
de Colombia, Ecuador y Perd no se basa en una oposicion entre estas mujeres y los
hombres sino al contrario. Beneficia a la gestién en si y por lo tanto a la conservacion
porque fortalece la participacién social y permite tomar en cuenta, de una manera mas
equitativa, los intereses diferenciados de hombres y mujeres minimizando el riesgo de
resistencias pasivas a las medidas que se adoptan. Asi se pueden lograr acuerdos més
perdurables y que requieran de menores esfuerzos y costos para su cumplimiento.

Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992):
Principio 20

“Las mujeres desempenfan un papel fundamental en la ordenacién del medio

ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena

participacion para lograr el desarrollo sostenible.”

En la region analizada existen numerosas experiencias documentadas, investigaciones,
normas y leyes y se cuenta con mecanismos gubernamentales que se orientan a impul-
sar la transversalizaciéon de género. Pese a esto, la institucionalizacion del tema en los
Ministerios del Ambiente y en las dependencias responsables de las politicas de cam-
bio climatico y areas protegidas, sigue siendo una tarea pendiente. La instalacion del
tema dentro de las instituciones responsables de la gestion de las ANP, requiere que
sea incorporado como parte de los procedimientos operativos del trabajo, y que sean
los propios funcionarios quienes asumen esta transversalizacién.

El presente documento se inscribe en el marco de las actividades desarrolladas por la
Cooperacién Alemana, implementada por la Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH a través del Proyecto Iniciativa Trinacional: Fortalecimien-

to de los Sistemas Nacionales de Areas Naturales Protegidas de Colombia, Ecuador y
Pert (IT), y consiste en un conjunto de orientaciones y recomendaciones para incorpo-
rar género en las herramientas de gestién y planificacién de los Sistemas Nacionales de
Areas Protegidas (SNAP), que fueron elaboradas con base en un anélisis de estudios
previos de género, conservacién y cambio climatico; una revision y sistematizaciéon de
leyes, normas y convenciones conexas y; una serie de entrevistas a funcionarios de los
SNAP, expertos en éareas protegidas y expertos en género, de los tres paises.



En la segunda parte del documento se presentan

dos ejemplos préacticos de transversalizacion de 3 :
género, efectuados por personal de Parques Na- . © ARMANDO ALCAZAR a
turales Nacionales de Colombia y del SERNANP i

en Perl. Esta transversalizaciéon ha sido plantea-

da en los lineamientos de la ruta de actualizacion

de los Planes de Manejo de Parques Nacionales

Naturales de Colombia y en la actualizacion del

Plan Maestro del Santuario Nacional Tabaconas

Namballe en el Perd, y se ha incluido una descrip-

cion detallada de la metodologia aplicada con el

propdsito de que puedan servir de base para la

institucionalizacion del enfoque y su aplicacién en

futuros ejercicios similares de planificacion y en la

gestién en general de las ANP.
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Las ANP son espacios geogra-
ficos definidos -terrestres o
acuaticos—- que se establecen
en el marco de procesos de or-
denamiento territorial, como
instrumentos de conservacion
de la diversidad bioldgica, los
recursos naturales, los servicios
ecosistémicos y los valores cul-
turales asociados a ellas’.

Entre algunos de los servicios
ecosistémicos que prestan, se
encuentra la produccién de oxi-
geno, la absorcién de didxido
de carbono, la regulacién del
clima, la prevencién de desliza-
mientos, la provisién de agua, la
reducciéon de la probabilidad de
enfermedades trasmitidas por
vectores, el aseguramiento de la
biodiversidad y la capacidad de
formar barreras naturales contra
desastres naturales.

Las Zonas de Amortiguamiento
(ZA) son éareas adyacentes a los
limites de las ANP con la funcion
de minimizar los impactos de
los factores que ejercen presién
sobre éstas?, actuando como zo-
nas de contencion.

Tanto las ANP como las ZA se
ubican en ecosistemas que,
muchas veces, se encuentran

habitados, por lo que su con-
servacién estd estrechamente
relacionada con la participacion
de las comunidades locales. Sin
embargo, las comunidades hu-
manas no son grupos homogé-
neos; existen diferenciaciones
que determinan la forma en que
sus habitantes se relacionan vy
los roles que asumen en la pro-
duccidn, reproduccién y partici-
pacién comunitaria. Estos roles
distribuyen las tareas entre mu-
jeres y hombres, definen los es-
pacios fisicos donde deben rea-
lizarse, asignan los recursos para
llevarlas a cabo y definen quién
tendra el control de los benefi-
cios, por lo que son la base de la
relacién, intereses, necesidades
y perspectivas con relacion al
medio ambiente.

Los roles de género asignan una
posicion mas visible a los hom-
bres. En comunidades rurales
por lo general son los encarga-
dos del uso y explotaciéon de
los recursos naturales para fines
comerciales; mientras que las
mujeres estan a cargo de los pe-
quefios huertos de subsistencia,
del cuidado de la parcela fami-
liar, de colectar productos na-
turales con fines combustibles,
alimenticios o medicinales, de

' Definicion adoptada por la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

Z|bid.
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proveer el agua para la familia, preparar los ali-
mentos y de atender a los/as ancianos/as, nifios/
as y enfermos/as. Esta forma de organizar el tra-
bajo ha dado lugar a que la jornada laboral de las
mujeres tienda a ser més larga, a que su trabajo
no sea reconocido socialmente y a que enfrenten
mayores restricciones para aprovechar de los re-
cursos naturales y de los servicios de apoyo a la
actividad agricola.

Pese a que las mujeres campesinas producen
entre el 50 al 80% de los alimentos en la ma-
yor parte de los paises en desarrollo, sélo son

propietarias de menos del 10% de la tierra®, y
los hogares con jefatura femenina gozan de
menor influencia y poder social.

En Colombia y Perd, las mujeres ejecutan el 25y
45% de tareas agricolas en el campo, respectiva-
mente, pero ganan entre el 10 al 25% menos que
los hombres®. En la Amazonia ecuatoriana, aun-
que hombres y mujeres acceden casi igualitaria-
mente a la educacion basica y superior, una mujer
con igual nivel de escolaridad que un hombre, re-
cibe en promedio 35% menos ingresos laborales
que este por el mismo trabajo®.

Aungue la pobreza ha disminuido en América La-
tina, la tendencia a que haya més mujeres pobres
que hombres, se ha ahondado, y los hogares con
jefatura femenina presentan mayores indices de
pobreza e indigencia.

La titulacién y los registros de propiedad de la
tierra tienden a ser otorgados a nombre del va-
ron, bajo el supuesto de que se beneficia a toda
la unidad familiar como un conjunto homogéneo,
dando lugar a que se margine a las mujeres de
las decisiones respecto a la tierra, el agua y los
recursos naturales. Incluso cuando existen legisla-
ciones favorables que reconocen la titulacién con-
junta y el derecho de las mujeres a poseer tierra y
a heredarla, las préacticas culturales y el sesgo en
las leyes reglamentarias o programas, pueden dar
lugar a que estas normas sdlo se cumplan parcial-
mente.

De acuerdo con datos de la Comision Econémica
para América Latina (CEPAL), en Colombia, Ecua-
dory Perd, el trabajo no remunerado de las muje-
res excede de dos a cuatro veces al de los hom-
bres, y la poblacién femenina sin ingresos propios
es casi el triple que la masculina®.

En las zonas rurales, es frecuente ver en reuniones
de grupos mixtos, que las mujeres suelen callar o
no expresar sus opiniones, dando la razén a sus
companeros, aunque en privado expresen intere-
ses y preocupaciones distintas, lo que da lugar a
que muchas veces, sus necesidades no sean to-
madas en cuenta en las decisiones relacionadas
con sus vidas y su comunidad. Entre las principa-
les razones de esta baja participacién, se encuen-
tra la divisién sexual del trabajo que asigna a los
hombres la representacion ante la comunidad, y a
las mujeres el trabajo doméstico en el dmbito del
hogar; los mecanismos convencionales de toma
de decisiones (reuniones mixtas, asambleas y ca-
bildos) que no favorecen la participacién de las
mujeres; las brechas educativas que inhiben su
participacion; las barreras idiométicas; y los este-
reotipos de género, que privilegian el uso de la
palabra a los varones por considerar que repre-
sentan los intereses de la unidad familiar’.

Efectos diferenciados del cambio climatico
desde una perspectiva de género®

Como consecuencia del calentamiento global, el
mundo sufrird mayores cambios en el climayen la
frecuencia e intensidad de los desastres naturales,
y diferentes anélisis respecto al cambio climatico
dan cuenta que las frecuentes sequias, inundacio-
nes y tempestades afectaran con mayor fuerza a
las regiones y personas mas pobres del mundo,
de las cuales 70% son mujeres.

Aunque el cambio climético afecta porigual a mu-
jeres y hombres, sus efectos son vividos de forma
diferente. Las mujeres, por factores bioldgicos li-
gados a la maternidad, a sus roles de géneroy a la
subordinacion culturalmente construida, son mas
vulnerables.

Es probable que las temperaturas més elevadas
en los océanos hagan disminuir algunas especies
marinas que utilizan las mujeres para el consu-
mo y la venta en pequefa escala, privandolas de
un medio de vida, disminuyendo sus ingresos y
aumentando su dependencia dentro del hogar;

1.2. Marco normativo

1.2.1. Marco normativo internacional

La Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Medio Ambiente y Desarrollo llevada
a cabo en Rio de Janeiro en 1992, recono-
cié en la Declaracién de Rio que contar
con la plena participaciéon de las mujeres
para lograr el desarrollo sustentable es un
requisito indispensable, debido al papel
que desempefian en la ordenacion del
medio ambiente y en el desarrollo’ e in-
corporé en la Agenda 21, un capitulo en-
tero dedicado a las medidas mundiales en
favor de la mujer™®.

Aungue la Convencién Marco de las Na-
ciones Unidas sobre Cambio Climatico
(1992) no contempla ninguna referencia al
papel de las mujeres, el Convenio sobre
la Diversidad Biolégica (1992) reconoce
su funcién decisiva en la conservacién y la

mientras que los pescadores tendréan que enfren-
tar condiciones meteorolégicas y de pesca mas
dificiles.

En la agricultura, se prevé el incremento de las
plagas, y por consiguiente, mayor uso de pla-
guicidas y agroquimicos que, por lo general son
aplicados por los hombres, con potenciales dafios
a su salud. La migracion también profundizara la
tendencia a que sean las mujeres las que tengan
que afrontar solas toda la carga de trabajo agrico-
la'y la responsabilidad familiar y la progresiva pér-
dida del conocimiento local sobre biodiversidad
que es transmitido de generacion en generacion.

Elincremento de las sequias y la escasez de agua,
tendrén efectos en la produccién y productividad
del agro, afectando sobre todo a los ingresos de
las y los pequefos agricultores e incentivando la
migracién, en especial de hombres y poblacion
joven, mientras que mujeres y nifias se veran obli-
gadas a recorrer mayores distancias para proveer-
se de agua, con efectos negativos sobre sus posi-
bilidades de capacitacién, educacién, generacion
de ingresos y descanso.

utilizacién sostenible de la diversidad bio-
|6gica y afirma la necesidad de su plena
participacion en todos los niveles de for-
mulacién y ejecucién de las politicas en-
caminadas a la conservacion.

La Declaracién de la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995)
pone de relieve los conocimientos espe-
ciales de la mujer sobre los vinculos eco-
l6gicos y la ordenacion de los ecosistemas
fragiles, haciendo notar que en muchas
comunidades es la principal fuerza de tra-
bajo para la produccion de subsistencia,
y suele ser el miembro més estable de la
comunidad a cargo de proteger el medio
ambiente.

En linea con las anteriores consideracio-
nes, la Novena Conferencia de las Par-
tes del Convenio sobre la Diversidad

*Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Estudios sobre tenencia de la tierra. Tenencia de la tierra y desarrollo rural,
Roma, 2003. 8 El presente apartado ha tomado como base la informacion contenida en la Guia de Recursos de Género para el Cambio Climéatico del Programa de las Na-

“Banco Mundial (BM), FAO y Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), Médulo de género en agricultura, Washington, 2012. ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), México, 2008; el documento En Bisqueda del Género Perdido: Equidad en Areas Protegidas, de la UICN, 2002; el
5> Onofa M. F. Rodriguez y J. Ponce, Avance de los Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) en la Amazonia Ecuatoriana, EcoCiencia, Quito, 2012. Manual de Género en Agricultura, de la FAO, FIDA'y BM, 2008; y los estudios de caso de adaptacion al cambio climético con enfoque de género del proyecto
¢ Division de Estadisticas. Unidad de Estadisticas Sociales, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los tres paises. http://www. FORECCSA en el Ecuador.

cepal.org/mujer/. % Declaracién de Rio, Principio 20.
7 Loayza P.: Sistematizacién de la Banca Comunal de mujeres indigenas del Norte de Potosi, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), La Paz - 1% Agenda 21, Capitulo 24: Medidas mundiales en favor de la mujer para lograr un desarrollo sostenible y equitativo, Objetivos.

Bolivia, 2011. "' Declaracion de Beijing, 250.
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Biolégica (COP 9, 2008) insto a los paises
miembros a promover la generalizacion
de las consideraciones de género'? e in-
cluir esta perspectiva; para lo que elaboré
un Plan de Accién de género™ que tiene
como objetivos:

» Integrar consideraciones de género en
las estrategias y planes de accién nacio-

nales en materia de biodiversidad.

»

4

Identificar posibles obstaculos plantea-
dos por politicas a la incorporacion de
consideraciones de género en la aplica-
cién del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica y el logro de las Metas de Ai-
chi para la Diversidad Bioldgica.

»

4

Asegurar que haya voluntad politica
para la incorporacién de consideracio-
nes de género en la aplicacién del Con-
venio sobre la Diversidad Bioldgica.

»

4

Proporcionar un apoyo adecuado en
cuestiones de género para el personal
que interviene en la aplicacion del Con-
venio.

»

4

Proporcionar recursos financieros sufi-
cientes para la incorporacién de consi-
deraciones de género a la aplicaciéon del
Convenio y el Plan Estratégico para la
Diversidad Bioldgica 2011 - 2020.

»

4

Lograr la participacion plena y efectiva
tanto de hombres como de mujeres en
la aplicacion del Convenio sobre la Di-
versidad Bioldgica y el Plan Estratégico
para la Diversidad Biolégica 2011 - 2020.

Considerar las necesidades diferentes
de hombres y mujeres a la hora de dise-
fiar y llevar a cabo acciones especificas
de apoyo a la aplicacién del Convenio
y el Plan Estratégico para la Diversidad
Bioldgica 2011 - 2020.

»

4

» Establecer asociaciones y asegurar la
coherencia con las convenciones perti-
nentes.

» Aprovechar las lecciones aprendidas y
ejemplos de buenas préacticas de secto-
res relacionados.

- GENERO EN LA GESTION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

12 Decisiones adoptadas en la COP 9, Bonn, 2008 - Estrategias y planes de accion nacionales sobre diversidad bioldgica, Decision 1X/8.
13 Decision IX/24. Decision adoptada por la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica en su Novena Reunion, llevada a cabo en
Bonn del 19 al 30 de mayo de 2008.

La Décimo Segunda Conferencia de las
Partes del Convenio sobre la Diver-
sidad Biolégica (COP 12, 2014) sugiere
medidas para el fortalecimiento de la in-
corporacién de género, entre las que se
encuentra el continuar los esfuerzos en
materia de recoleccion y utilizacion de da-
tos desagregados, crear capacidades para
integrar las consideraciones sobre la di-
versidad bioldgica en las politicas y planes
de género vy, recoger y difundir estudios
de caso y las mejores practicas sobre se-
guimiento, evaluaciéon e indicadores para
incorporar la perspectiva de género.

El Plan Estratégico para la Diversidad
Biolégica 2011 - 2020, propone que para
el ano 2020 se logre restaurar y salvaguar-
dar los ecosistemas que proporcionan
servicios esenciales que contribuyen a la
salud, los medios de vida y el bienestar,
“tomando en cuenta las necesidades de
las mujeres, las comunidades indigenas y
locales y los pobres y vulnerables™”.

Gracias a un esfuerzo de la UICN, desde el
afio 20135, se calcula el Indice de Medio
Ambiente y Género, que proporciona una
orientacion a las instituciones y a los go-
biernos respecto a cémo se estan tradu-
ciendo los mandatos de género y medio
ambiente en sus politicas.

1.2.2. Marcos normativos nacionales

a. Colombia

La normativa para construir la igualdad
entre hombres y mujeres emerge de la
Constitucion Politica del Estado (1991),
que reconoce la igualdad de derechos y
oportunidades entre ambos y asigna a las
autoridades la responsabilidad de garan-
tizar una "adecuada y efectiva participa-
cién de la mujer en los niveles decisorios
de la administracién publica®.

Las normas de Igualdad de Oportunida-
des para las Mujeres, aprobadas por la Ley

823 (2003), disponen adoptar criterios de
género en las politicas, decisiones y accio-
nes de todos los organismos publicos na-
cionales y tomar medidas administrativas
para contar con instrumentos adecuados
que permitan su ejecucion’’.

El afo 2013 el Consejo Nacional de Poli-
tica Econémica y Social® sacé los Linea-
mientos de la Politica Pdblica Nacional de
Equidad de Género (CONPES 161), que
reconocen al género como una dimen-
sion impostergable de la equidad social e
incorporan el principio de igualdad y no
discriminacién, el andlisis de género y el
enfoque diferencial de derechos™.

Las normas para favorecer a las mujeres
rurales, aprobadas por Ley 731 (2002) dis-
ponen que “los fondos, planes, progra-
mas, proyectos y entidades que favorecen
la actividad rural, deben ajustar sus proce-
dimientos y requisitos en aras de eliminar
cualquier obstaculo que impida el acceso
de las mujeres rurales a ellos” y aumentar
la participacién “de las mujeres afroco-
lombianas rurales en los 6rganos de de-
cision de los Consejos Comunitarios” y en
las Comisiones Consultivas Departamen-
tales, Regionales y de Alto Nivel, al menos
hasta llegar al 30%%.

% Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011 - 2020, Metas de Aichi, Meta 14.

> Inicialmente se calculé para 72 paises, entre los que no figuran ni Colombia, ni Ecuador, ni Perd. El Informe se puede ver en: http://genderandenvironment.
org/egi/

16 Constitucién Politica del Estado de 1991, articulos 40 y 43.

V- Ley 823, articulo 4.

'8 El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) es la méaxima autoridad nacional de planificacién con la funcién de coordinar y orientar o los
organismos de gobierno mediante documentos de politica en diferentes temas.

% El Enfoque Diferencial de Derechos “implica tratar a las personas en situaciones similares de forma igual y a aquellas que estén en situaciones distintas de
manera distinta, proporcional a esas diferencias” cita en CONPES 161, Marco Conceptual, http://www.mincultura.gov.co/?idcategoria=26023 (consultado el
14 de junio de 2012).

2 Ley 731: normas para favorecer a las mujeres rurales, articulos 1,2 y 22.
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"Se prevé que los efectos del cambio climatico tendran mayor impacto en los pequefios pro-
ductores, de escasos recursos y de pequefia escala, que representan la gran mayoria de los
productores de alimentos en Colombia, de los que una gran proporcién [son] mujeres rurales”.
El porcentaje de hogares pobres a cargo de una mujer es 3% mayor que los hogares pobres
encabezados por un hombre y para el periodo 2002 - 2011 se observaba una tendencia mayor al

empobrecimiento de las mujeres.

El promedio de afios de educacién que tienen las mujeres es un 0,6% mas alto que el de los
hombres y su tasa de participacién laboral ha tenido un crecimiento sostenido las Gltimas 3 dé-
cadas, sin embargo si se suman las horas dedicadas al trabajo remunerado y al trabajo domésti-
co dentro del hogar, en promedio las mujeres trabajan 10 horas semanales méas que los hombres,
ganan casi un 21% menos, y tienen mayores dificultades de incorporarse al trabajo remunerado.

CONPES 161

Los Lineamientos para la Consolidacion !
del Sistema Nacional de Areas Protegidas :

del afio 2010%" reconocen que "actores

fundamentales como los grupos étnicos ‘
de comunidades indigenas y afrocolom- , ,
bianas o las comunidades campesinas no ! !
son actores relevantes del Sistema Nacio- : g

nal de Areas Protegidas (SINAP)", a pesar E '
de las oportunidades o limitaciones que ! /
generan éstas areas sobre sus territorios, : /
reconociendo la necesidad de garantizar
su participacion como “grupo” y “comu- ! !
nidad”; categorias en las que las diferen- , '
cias de género quedan invisibilizadas. ’ :

Lo mismo sucede con el Plan Nacional de

Adaptacién al Cambio Climatico del afio :
2012, que reconoce que el éxito de los , !
proyectos de adaptacion estéd vinculado ' '
a la participacion de las comunidades en , '
la planificacién y a la recuperacion de sus .
saberes, pero que no hace mencion a la ' ,
incorporacién de género como transver- ,
sa|22. l ]

En conclusion, aunque existen disposi- '
ciones que fomentan la participacion so- '
cial en la gestién de las ANP, no existen E
normas equivalentes, que promuevan la

igualdad de género o la participacién de ’
las mujeres, pese a que tanto la Constitu- :

cién como la Politica Nacional de Equidad
de Género, reconocen la igualdad de de-
rechos y oportunidades entre hombres y
mujeres.

b. Ecuador

La Constitucién Politica del Ecuador (2008)
marca un antes y un después respecto a la
relacién género y medio ambiente, pues
es una de las constituciones que de mane-
ra maés explicita reconoce los derechos de
igualdad de oportunidades de hombres y
mujeres con relacion a los recursos natura-
les y la obligatoriedad de aplicar el enfo-
que de género en los planes y programas
del sector publico.

La Constitucién también reconoce como
labor productiva el trabajo no remunera-
do de auto sustento, y establece la crea-
cién de Consejos Nacionales para la Igual-
dad integrados de manera paritaria por
representantes del sector publico y so-
ciedad civil, como érganos responsables
de asegurar el ejercicio de los derechos
establecidos en la Constitucion, ejercien-
do atribuciones en la transversalizacion
de género en las politicas publicas, entre
otros?.

El Cédigo Orgénico de Organizacién Te-
rritorial Autonomia y Descentralizacion
(2010) sefnala que los territorios ancestra-
les de las comunidades, pueblos y nacio-
nalidades indigenas, afroecuatorianos y

Situacion de la mujer en Ecuador

montubios que se encuentran en las ANP
continuaran ocupados y administrados por
estas comunidades, “con politicas, planes
y programas de conservacion y proteccion
del ambiente de acuerdo con sus conoci-
mientos y practicas ancestrales” en tanto
sean concordantes con las Politicas y Pla-
nes de conservacién del SNAP del Estado.

no remunerado (doméstico y
cuidado de personas) existen
diferencias entre hombres y
mujeres. A nivel nacional, las
mujeres destinan casi 31,5 horas a
la semana frente a 9 horas de los
hombres.

Con respecto al tiempo de trabajo

Agenda Nacional de las Mujeres y

la Igualdad de Género 2014 - 2017,
Instituto Nacional de Estadistica y
Censos - Comisidn de Transiciéon (INEC
— CDT) Encuesta Especifica de Uso del
Tiempo 2012.

La tasa de analfabetismo desagregada por sexo, muestra a nivel nacional que 7,8 % corresponde
amujeres y 5,6 % a hombres. En el area rural, el 12,9% de la poblacion rural es analfabeta, espe-

cialmente las mujeres (15,2%).

Del total de Unidades Productivas Agricolas (UPAs) que estan a cargo de las mujeres, el 46,7%
tienen una extensién menor a 1 hay el 16,1% menos de 2 ha, es decir, el 62,8% de mujeres a

cargo de UPAs producen en menos de 2 ha.

Fuente: Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014 - 2017,
Il Censo Nacional Agropecuario del ano 2000 (INEC, 2000)

El tiempo total de trabajo de las mujeres indigenas es de casi 87 horas a la semana, mientras el
de los hombres es un poco mas de 62 horas; es decir, ellas trabajan 24 horas y media més a la
semana que los hombres indigenas.

Fuente: Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014 - 2017, INEC — CDT

Encuesta Especifica de Uso del Tiempo 2012

2IEjes Problematicos, CONPES 3680.
2 Departamento Nacional de Planeacién, Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico, ABC: Adaptacion Bases Conceptuales - Marco Conceptual y
Lineamientos, Imprenta Nacional de Colombia, Bogota - Colombia, 2012.

2 Constitucién Politica del Ecuador, articulos 11, 57, 66, 70, 156 y 157.
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A -© ARCHIVO MINISTERIO DELAMBIENTE-ECUADOR

La Politica Ambiental Nacional de 2009
incorpora dentro de sus estrategias, el
“fortalecer la visién de género, intergene-
racional e interregional en la gestién am-
biental, impulsando una distribucién justa
y equitativa del uso y disfrute de los re-
cursos” y el Plan Estratégico del Ministerio
del Ambiente 2010 - 2014, tiene entre sus
objetivos la incorporacién de los enfoques
de participacién ciudadana, interculturali-
dad y género en los proyectos de gestion
ambiental.

Entre los lineamientos estratégicos del
Plan Nacional para el Buen Vivir 2013
- 2017 se encuentra el complementar la
normativa para lograr “una planificacion
territorial que potencie las capacidades
regionales y propicie la equidad de gé-
nero, generacional e intercultural”?; la
Agenda Nacional de las Mujeres para la
Igualdad de Género (2014 - 2017) tiene un
eje que propicia la participacion plena de
las mujeres y su empoderamiento en la

gestién ambiental, el manejo de recursos
naturales y el habitat; y aunque todavia
se encuentran en proceso de aprobacion,
Ecuador cuenta con una Estrategia Na-
cional de Biodiversidad y su correspon-
diente Plan de Accién, que incorporan
los enfoques de género e interculturali-

dad.

Sin embargo, la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (2012 - 2025) no hace
mencién alguna al tema de género, pero
sefala que para afrontar los impactos del
cambio climatico es necesario incluir la di-
mension humana a través de los “grupos
de atencién prioritaria” entre los que se
encuentran las embarazadas, los/as adul-
tos/as mayores, la nifez, las personas con
discapacidad, las personas privadas de
libertad, personas con enfermedades ca-
tastréficas o de alta complejidad, victimas
de violencia doméstica o sexual y las per-
sonas con menores niveles de ingreso o
cobertura de servicios limitada.

c. Pera

La Constitucién Politica de la Republica
del Pera (1993), reconoce como un dere-
cho fundamental el no ser discriminado
por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religion, opinidn, condicidon econdmica o
de cualquiera otra indole?®.

El Plan Director de las ANP (1999)%, re-
salta el hecho de que éstas sélo pueden
brindar sus beneficios si son gestionadas
—entre otros- bajo los principios de “equi-
dad e igualdad de voz”. El primero de
ellos entendido como el debido respeto
a los pueblos locales e indigenas y la de-
fensa contra practicas discriminatorias, y
el segundo, como la promocién de la par-
ticipacion ciudadana en todos los niveles
de toma de decisiones.

El Plan Director senala también que los
procesos de comunicacion “deben di-
sefiarse y desarrollarse con un enfoque
participativo y de interculturalidad” bajo

Situacion de la mujer en Pera

el respeto a la diversidad cultural y de gé-
nero”?

La Ley de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres (2007) defi-
ne como roles del Estado el promover y
garantizar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres; el adoptar me-
didas de accidén positiva de caracter tem-
poral, encaminadas a acelerar la igualdad
de hecho entre la mujer y el hombre; e
incorporar y promover el uso de lenguaje
inclusivo?®.

La Politica Nacional del Ambiente
(2009)”  contempla el “promover la
adopcién de mecanismos para evaluar y
valorar el enfoque de género e intercultu-
ral, en los procesos de gestion ambiental”
e incentivar la participacion de las mujeres
y jOvenes, “para que ejerzan una efectiva
ciudadania ambiental”.

“De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo de 2010, la carga total de trabajo —que

comprende tanto trabajo remunerado como no remunerado- no se reparte igual entre mujeres y varones.
En promedio nacional ellas trabajan a la semana 9 horas mas que ellos...”

"En el afio 2012, la tasa promedio de analfabetismo fue de 6,7%" (ENDES 2012) “... en el ambito rural habia
un 26% de mujeres analfabetas frente a un 8% de los hombres”.

En 2011 el 25% de los hogares del Pert estuvo conducido por mujeres, “una cuarta parte (25%) de estos

hogares estuvo en condicion de pobreza, en comparacién al 13,5% de pobreza de los hogares monopa-

rentales encabezados por hombres”.

Documento Institucional: Hacia la igualdad de derechos entre hombres y mujeres,

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Lima, 2014.

El Plan Estratégico del Servicio Nacio-
nal de Areas Naturales Protegidas por
el Estado (SERNANP, 2014 - 2018),
pone un importante énfasis en la gestién
participativa®y en la identificacion e inclu-
sion de “las expectativas de los diferentes
actores”, abriendo un importante espacio
a la participacién de las poblaciones loca-
les; aunque no existe una mencién explici-

ta a las diferencias de género que podrian
hacer mucho més eficientes las acciones si
se conociera de manera mas precisa cémo
es que hombres y mujeres se organizan,
distribuyen el poder, toman las decisiones
y reaccionan ante los incentivos al interior
de sus organizaciones.

2 Constitucion Politica de la Republica del Perd, articulo 2.

2% Decreto Supremo 010-99-AG, Plan Director de las Areas Naturales Protegidas, 1999.

27.Plan Director de las Areas Naturales Protegidas, D.S. N° 038-2001-AG.

% Ley N° 28983: Ley de Igualdad de Oportunidades, articulo 4.

2 Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM: Politica Nacional del Ambiente, Lineamientos de Politica, 3. Inclusion Social en la Gestion Ambiental.

- Objetivo Estratégico 3: "Fortalecer la gestion participativa de las ANP, articulando e incorporando a los actores estratégicos en el logro de resultados”.

2Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 - 2017, Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, la cohesién, la inclusién y la equidad social y territorial, en la diversidad, Politica:
Promover la formacion de una estructura nacional policéntrica de asentamientos humanos, que fomente la cohesion territorial, lineamiento estratégico 2.12.b.
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1.3. Avances y desafios: la institucionalizacion del
enfoque de género en la gestién ambiental

Tanto en Colombia, Ecuador y Perd, se han reali-
zado investigaciones respecto a la relacién entre
género, medio ambiente y en Ecuador existen es-
tudios de caso sobre los efectos diferenciados del
cambio climatico en hombres y mujeres. Sin em-
bargo, se trata de la sistematizacidn de iniciativas
a nivel local que no han logrado ser parte de las
metodologias y procesos institucionales en ningu-
no de los tres paises y con muy pocos referentes
a las ANP.

De momento se ha generado conocimiento a tra-
vés de las siguientes entidades: i) organizaciones
no gubernamentales ambientalistas que desde
la investigacion, la educacion y bajo esquemas
participativos y con enfoque intercultural, han lo-
grado incluir dentro de sus actividades medidas
que favorecen la igualdad de oportunidades vy el
empoderamiento de las mujeres®; ii) instituciones
académicas que, en alianza con Organizaciones
no gubernamentales (ONG) y actores publicos lo-
cales, han propiciado investigaciones y estudios;
iii) ONG feministas y de defensa de los derechos
de las mujeres que han impulsado y ejecutado
proyectos de género y medio ambiente® en el
admbito local y; iv) agencias de cooperacién inter-
nacional, que han financiado proyectos de género
y medio ambiente y/o han desarrollado metodo-
logias para apoyar la transversalizacién de género
en el sector®.

Estos esfuerzos, en muchos casos, se encuen-
tran documentados en estudios, articulos, guias
metodoldgicas y manuales de capacitacion, que
recogen detalladamente las experiencias reali-
zadas, los instrumentos utilizados, los resultados
obtenidos y las lecciones aprendidas. Pese a ello,
el nivel de apropiaciéon es de incipiente a nulo en
las practicas institucionales de las entidades pu-
blicas a cargo de los temas de cambio climéatico
y areas protegidas. Aunque no se puede negar
que existen medidas puntuales como el contar -
en algln caso- con un punto focal de género, el

actividades, éstas no responden a una politica in-
tegral de género en la gestion.

En este escenario, una pregunta casi obligada es:

¢Por qué, pese a existir experiencias documen-
tadas, investigaciones, normas y leyes y contar
con mecanismos gubernamentales para el ade-
lanto de las mujeres encargados de impulsar la
transversalizacién de género, no se ha logrado
institucionalizar el tema en los Ministerios del
Ambiente ni en las dependencias responsables
de las politicas de cambio climéatico y areas
protegidas?

Las respuestas pueden ser varias:

» Su utilidad no es claramente percibida

Si bien el cambio climéatico y las consideracio-
nes de género son aspectos que se tratan de
manera transversal, el primero es percibido
de manera evidente y directa; mientras que
los aspectos de género, al ser construcciones
sociales y parte de la realidad cotidiana a la
cual la mayoria de las personas esta habitua-
da, permanecen invisibles.

» Liderazgo externo

Muchas de las experiencias mas interesantes,
se desarrollaron bajo el impulso de organiza-
ciones no gubernamentales y proyectos de
investigacién académica, es decir, median-
te agentes externos, lo que ha tenido como
consecuencia que las metodologias y apren-
dizajes hayan quedado sélo en el &mbito de
las ONG vy, con suerte en el ambito local, y
las guias y manuales, que si bien son de enor-
me importancia y valor, no forman parte de
los procedimientos de las entidades publicas
a cargo.

» Soélo para especialistas
Los desarrollos conceptuales desde la acade-

»

»

a herramientas operativas practicas disefia-
das en funcién a las necesidades y al perfil
del personal que tiene que utilizarlas. Por otra
parte, muchas de las experiencias se dieron
en entornos de alta movilidad personal, per-
diéndose el aprendizaje organizacional por la
desestructuracion de los equipos de trabajo.

Planes especificos y guias de género para-
lelas

El contar con planes de accién de género y
cambio climético, o con guias para la transver-
salizacién de género dentro de los Ministerios
del Ambiente, no llega a resolver la necesidad
de tener herramientas integradas a las tareas
cotidianas del personal y requiere de esfuer-
zos adicionales, acrecentando el trabajo. El
resultado previsible es su uso por un pequefio
grupo, a manera piloto, y sin perspectivas de
continuidad.

Las mujeres “desaparecen” en las catego-
rias de “comunidad” o "“grupo étnico”

Si bien existe un importante conjunto de he-
rramientas para la planificacién y gestion par-
ticipativa de las areas protegidas, un aspecto
que dificulta la incorporacién de género, es
que prevalece la vision de los actores locales
como comunidades, organizaciones, o grupos
étnicos homogéneos, perdiéndose de vista
que al interior de ellos existen intereses dife-

renciados y, en algunos casos, contrapuestos
que no son visibles a primera vista.

El suponer que los hombres deciden en las
asambleas y las mujeres en casa, no es algo
que esté respaldado por estudios técnicos.
Los datos de violencia doméstica contra las
mujeres y las brechas de analfabetismo y ac-
ceso a la salud en los tres paises, parecen su-
gerir lo contrario.

Rechazo de la palabra género

La existencia de prejuicios respecto al enfo-
que de género, que se asimila erréneamen-
te como sinénimo de mujeres o feminismo,
y el desconocimiento de los beneficios de su
aplicacién, ha dado lugar a una demanda casi
nula en las administraciones publicas, por co-
nocer y aplicar sus herramientas.

Creer que lo técnico y social son dos aspec-
tos separados

Aungue minoritario y en proceso de cambio,
todavia persiste el enfoque centrado exclusi-
vamente en los aspectos técnicos de la ges-
tién de éareas protegidas que ve como Unica
interaccién posible con los habitantes del
4rea y zonas circundantes, las actividades de
informacién, control, vigilancia y monitoreo.

mia no han logrado afianzarse en las préacticas

uso de lenguaje inclusivo, o el reportar el nimero
institucionales porque no han sido traducidos

de hombres y mujeres asistentes a determinadas

3:Como ejemplo la ONG Tropenbos en Colombia.

¥ Un ejemplo de ello es el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan en el Perd, que de manera sostenida y desde hace mas de 35 afios, se encuentra trabajando
en promover el ejercicio de los derechos de las mujeres y su ciudadania.

3 Entre las Ultimas iniciativas se encuentra el proyecto de Fortalecimiento de la resiliencia de las comunidades ante los efectos adversos del cambio climatico
con énfasis en seguridad alimentaria en la cuenca del Rio Jubones y Provincia de Pichincha (FORECCSA) en Ecuador financiado por el Programa Mundial de
Alimentos de Naciones Unidas en cooperacion con ONU Mujeres, y ejecutado por el Ministerio de Ambiente del Ecuador en coordinacion con el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, que trabaja en la implementacién de medidas de adaptacién para enfrentar el cambio climatico desde una
perspectiva de género.
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Género y pueblos indigenas

Existen una serie de “prejuicios y resistencias que tienen los varones frente a los programas,

proyectos o acciones planteadas bajo el término de género. Este prejuicio tiene sus origenes

en parte debido a las practicas de algunas organizaciones o activistas feministas no indigenas

que han planteado el trabajo de género en términos de oposicién entre mujeres y hombres...

A ello se suma un discurso que resalta la complementariedad entre hombres y mujeres en las

sociedades indigenas como opuesta a la relacién de machismo y desigualdad presente en la

sociedad occidental moderna”.

“Las mujeres indigenas - campesinas dirigentes o involucradas comparten este discurso”... a

la vez que “denuncian el machismo, la inequidad y la violencia contra las mujeres que también
forma parte de las relaciones existentes en las sociedades indigenas” y “no sienten que el

trabajo de género realizado por las instituciones - organizaciones resuelva sus problemas”.

N. Cérdenas, O. Espinoza y P. Ruiz Bravo, Construyendo agendas: género
y pueblos indigenas, Oxfam, Lima, 2011
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1.4. Lecciones aprendidas de
versalizacién de género en el

Las lecciones aprendidas que se exponen a con-
tinuacién, recogidas durante las entrevistas de
campo, responden a los desafios que enfrentan
las instituciones que tienen que transversalizar gé-
nero en su gestion.

» Incorporar el enfoque de género fortalece
la gestion participativa
El contar con herramientas especificas para
el andlisis de género favorece la participacion
de las mujeres —que en muchos casos, son la
mayoria de la poblacidon que habita de ma-
nera permanente en el drea- y que participa
marginalmente o no participa de la definicion
de medidas que les afectan.

» La institucionalizacién sélo es posible cuan-
do la lideran agentes internos
La préactica ha mostrado que la transversa-
lizacion resulta mas facil, eficiente y efectiva
cuando la motivacién institucional esta ligada
a los beneficios tangibles que trae para una
institucion y si esa esté liderada por agentes
internos. Esto se justifica por tres motivos.
El primero radica en que, si no se ha logra-
do hacer evidente los beneficios para todo el
personal, la incorporacién de nuevas técnicas
y herramientas sélo significa complejizar el
trabajo e incrementarlo, sin una clara agrega-
cion de valor al mismo. El segundo, a que sin
la experiencia ni el conocimiento especializa-
do de los recursos humanos de la institucién,
llevar el enfoque de género al campo de lo
concreto, es casi imposible. El tercero, parte
de reconocer que el proceso de aprendizaje y
mejoramiento continuo que garantiza la insti-
tucionalizacion del tema, tiene que ser resul-
tado de la retroalimentacién interna.

» Tener mujeres en los equipos es importan-
te, pero no suficiente
La incorporacién de las mujeres en puestos de
decision en el sector, es un importante avan-
ce, pero debe ir acompanado de una politica
expresa de recursos humanos y de una estra-
tegia institucional de género que comprenda:

las experiencias de trans-

sector ambienta

»

»
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i) politicas internas de igualdad; ii) revision de
las funciones del personal y de los criterios
de evaluacion del desempenio; iii) procesos
internos de capacitacion y sensibilizacién; iv)
fortalecimiento de los sistemas de seguimien-
to, monitoreo y evaluacion; v) generacion de
alianzas con los érganos rectores de las politi-
cas publicas de género, ONG y academia y; v)
asignacién de recursos para que estas medi-
das se lleven a cabo.

Los equipos interdisciplinarios mejoran la
gestion y amplian las oportunidades
Aunque se acepta -y en algunos lugares se
promueve- el ingreso de mujeres como guar-
daparques, es frecuente que se piense que se
trata de un trabajo homogéneo y que hom-
bresy mujeres deben desempefiarse porigual
en las tareas que suponen gran esfuerzo fisi-
co. Sin embargo, la gestion de las areas pro-
tegidas requiere también de habilidades en el
manejo de la informacion, en la comunicacion
con los grupos humanos, o en la negociacion
y resolucién de conlflictos; funciones para los
que el uso de la fuerza fisica no es relevante®.
La realidad muestra que incorporar género
en la gestion de las areas protegidas no radi-
ca solamente en contratar méas mujeres; sino
sobre todo, en conformar equipos de trabajo
que permitan que las habilidades de los guar-
daparques varones se complementen con las
habilidades de las guardaparques mujeres.

Es posible trabajar simultaneamente en
objetivos de conservacion, adaptacion e
igualdad de género

Si bien los objetivos incluidos en los Planes
Maestros o Planes de Manejo responden a
la resolucién de su creacién y tienen que ver
con los valores de conservacion, la eleccién
de las estrategias para alcanzarlos constituye
una oportunidad Unica para incluir medidas
que favorezcan los objetivos de equidad e in-
clusién social, bajo la vision integradora del
desarrollo sostenible.

¥ Las lecciones aprendidas en la transversalizacion de género en éreas protegidas que se exponen a continuacion, se refieren de manera exclusiva a aquellos
aspectos relacionados de manera directa con su gestion y no abarcan medidas mas amplias de politica que, si bien se reconocen como necesarias, exceden
el alcance del presente documento.

%-Un aspecto que caracteriza a este trabajo son los turnos que deben ser realizados de manera periddica y rotativa por el personal y que para las mujeres signi-
fica la busqueda de apoyo para que alguien asuma sus responsabilidades familiares y cuya solucion requiere de respuestas de Estado para facilitar el acceso
a servicios de cuidado familiar adecuados y el impulso a la corresponsabilidad de hombres y mujeres en el trabajo doméstico.
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»

»

Transversalizar género implica ver la plani-
ficacién y gestion en el marco integral del
territorio

Aunque en el marco normativo, el enfoque
integral y participativo en la gestion de éreas
protegidas parece ser la norma, no resulta fa-
cil llevarlo a préctica, ya sea por falta de recur-
sos, o porque los mandatos de las diferentes
instituciones que intervienen en el territorio
no resultan tan claros. En este sentido, se co-
nocié esfuerzos que, sobre la base de la plani-
ficacion del drea protegida, estan tratando de
evitar la planificacion sectorial para sustituirla
por una planificacion territorial de caracter in-
terinstitucional®.

Las medidas en favor de la equidad de gé-
nero no deben ser impuestas

Tanto a nivel de las organizaciones como a ni-
vel de las comunidades, las medidas impues-
tas desde arriba o desde fuera, suelen ser re-
chazadas. Donde se ha logrado la aceptacion
de aplicar medidas a favor de las mujeres ha
sido porque se han conducido procesos des-
de dentro de las organizaciones, grupos ét-
nicos o comunidades, a partir de sus propios
intereses y probleméaticas.

1.4.1. Conclusiones

a. Relativas al marco normativo e insti-
tucional

En los tres paises, existe un amplio marco
normativo que respalda la inclusion de la
perspectiva de género en la gestién de
areas protegidas. Sin embargo, es muy di-
ficil que esto sea suficiente para lograr los
cambios organizacionales y de conducta
que se necesitan para su efectiva aplica-
cion.

Para que las normas se traduzcan en ac-
ciones operativas, es necesario que las en-
tidades a cargo y el personal que trabaja
en ellas, vean de manera clara los benefi-
cios que tienen estas normas en su activi-
dad y cuenten con el instrumental nece-
sario para aplicarlo, sin que ello signifique
cambios sustanciales en su carga laboral.

b. Relativas a sus beneficios
El transversalizar género en los SNAP trae
consigo beneficios en:

» La conservacién de la biodiversidad,
porque fortalece la participacion so-
cial y permite tomar en cuenta los
intereses diferenciados de hombres
y mujeres minimizando el riesgo de
resistencias pasivas a las medidas que
se adoptan.

» Los Sistemas de Areas Naturales Pro-
tegidas, porque involucra plenamente
a las mujeres (que actualmente con-
forman mas del 50% de la poblacién
que usa los recursos de las ANP pero
que no participa de las decisiones),
dando la posibilidad de lograr acuer-
dos més perdurables y que requieran
de menores esfuerzos y costos para su
cumplimiento.

» Las Direcciones de las ANP, porque
trabajar sobre la base de intereses
diferenciados, da la posibilidad de
lograr aliados locales, disminuye la
conflictividad dentro y fuera del areay
mejora los resultados, contribuyendo
a cumplir sus “misiones instituciona-
les"”.

» Las Direcciones de Cambio Climético
(o equivalentes), porque ayuda a au-
mentar la resiliencia de las poblacio-
nes locales; incentiva la modificacion
de conductas en favor de la conserva-
cion, y disminuye la pobreza mediante
la mejora en la situacién y condicion
de las mujeres, aspecto que a su vez,
influye en la conservacién de la biodi-
versidad.

» Lavida de mujeresy hombres de areas
protegidas y zonas de amortigua-
miento, porque las intervenciones se
formulan tomando en cuenta sus aspi-
raciones y necesidades y porque cons-
tituyen una oportunidad para mejorar
sus condiciones de vida.

c. Relativas a los efectos del cambio cli-
matico desde una visién de género

Todos los estudios revisados coinciden en
que los efectos del cambio climéatico afec-
taran con mayor fuerza a los mas pobres.
También existe coincidencia del efecto
negativo que tendré en alcanzar los Obje-
tivos del Milenio e, incluso, se piensa que

% Caso conocido y liderado por una ONG en Ecuador.
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puede haber retrocesos en los avances so-
ciales y la lucha contra la pobreza.

» La feminizacién de la pobreza en el
mundo y en América Latina, muestra
que seran las mujeres las mas vulne-
rables, debido a las limitaciones que
tienen para responder con la mis-
ma velocidad que los hombres, ante
eventos inesperados.

» Las mujeres, por sus conocimientos
ancestrales, sus roles y su estrecha
ligazdn con el espacio local, pueden
constituir un obstéculo o ser las mejo-
res aliadas en las medidas de conser-
vacion, adaptacién y mitigacion.

» Se conoce que las iniciativas de con-
servacién y adaptacién al cambio cli-
matico que han adoptado el enfoque
de género, en general, han tenido
mejores resultados que las que no lo
han hecho, debido a que mejoran la
participacion social, y con ello la cali-
dad de las medidas que se adoptan.

' '3 4
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Esto demuestra que una politica de
equidad de género dentro de las ANP
puede mejorar los resultados y al mis-
mo tiempo contribuir a superar las re-
laciones de inequidad.

Sin embargo, esta oportunidad sélo
podra ser aprovechada si las medi-
das que se adopten tienen un efecto
simultdneo en el cambio de las rela-
ciones genéricas que dan lugar a la
inequidad entre mujeres y hombres y
que afectan el acceso y control sobre
los activos, el conocimiento, el acceso
al financiamiento y las formas de reco-
nocimiento social.

Las legislaciones favorables, son con-
dicién necesaria pero no suficiente
para garantizar la igualdad de oportu-
nidadesy acceso a los recursos, ya que
sobre su aplicacién influyen los valores
y précticas culturales que pueden ses-
gar su aplicacién, dando lugar a que
no se lleguen a cumplir a cabalidad.

» Laplanificacion y ejecucién de progra-
mas y proyectos no deben sélo con-
centrarse en la cantidad de mujeres
en los procesos de consulta y gestion,
sino también en la calidad de su par-
ticipacidén y en que sus necesidades y
expectativas queden reflejadas en las
actividades y en el presupuesto.

Las mujeres que habitan en las ANP y ZA,
podran ejercer en toda su potencialidad
su rol como agentes de cambio y actoras
fundamentales en la conservacién del me-
dio ambiente y en la mitigacién y adapta-
cién al cambio climético, sélo si se cum-
plen las condiciones antes mencionadas.

d. Relativas a la institucionalizacién de
género

Para incorporar género dentro de una
institucion, no se puede echar mano a re-
cetas prefabricadas. En su lugar, es mejor
contar con lineamientos que guien el tra-
bajo, porque lo especifico sélo puede ser
tratado en el lugar de intervencién ya que
cada cultura y sociedad es Unica y parti-
cular.

1.4.2. Recomendaciones

Las recomendaciones para la transversali-
zacién de género en los SNAP se agrupan
en tres: medidas institucionales; medidas
de estrategia y medidas para el desarro-
llo de los instrumentos de planificacién y
gestion.

a. Medidas institucionales

Avances graduales, modestos pero
sostenidos. Al ser un tema relativamente
nuevo en todos los SNAP, su aplicacién
requiere de un tiempo de maduracién en
el que se vayan creando las condiciones
para lograr su institucionalizacién, lo que
implica contar con: i) una estrategia espe-
cifica; ii) objetivos realistas - que tomen
en cuenta las lecciones aprendidas y los
recursos disponibles; iii) ajuste gradual de
las herramientas de planificacién y gestion
y; iv) actividades permanentes y sosteni-
das en el tiempo.

Enfoque de adentro hacia afuera: em-
pezar por la estructura organizativa, las
funciones y la politica de recursos hu-
manos, con medidas para:

» Fortalecer las capacidades gerencia-
les de los equipos, incorporando pro-
fesionales con perfil gerencial y con
capacitacion especifica.

» Incorporar dentro de la estructura or-
ganizativa al menos un(a) responsable
de género.

» Incorporar dentro de las funciones de
los equipos de érea (jefes/as, profesio-
nales y guardaparques) la funcién de
relacionamiento con las comunidades
bajo un enfoque intercultural y de gé-
nero.

» Conformar equipos interdisciplinarios
de trabajo para la gestién de las areas
protegidas, tanto a nivel de los érga-
nos decisorios como de los equipos
de campo, ampliando la participacion
de profesionales del &rea social (so-
cidlogos/as, comunicadores/as, tra-
bajadores/as sociales, psicdlogos/as,
antropélogos/as, etc.).

» Equiparar las oportunidades de hom-
bres y mujeres al interior de la institu-
cién mediante el uso del lenguaje in-
clusivo en procesos de reclutamiento
de personal, promover el acceso de
mujeres a puestos de jefaturas de area,
profesionales de éarea y guardapar-
ques, adecuar las instalaciones a las
diferentes necesidades de hombres
y mujeres (en especial bafios y dor-
mitorios en puestos de éarea), tomar
medidas para que las mujeres puedan
acceder a las capacitaciones en igual-
dad de condiciones que los varones,
y en lo posible, proveer servicios de
cuidado a nifios pequefios (lactario,
guarderia) en horarios de trabajo.

» Desarrollar una oferta de capacitacién
permanente en género que responda
a los cambios de personal, que sea
econdémicamente viable (por ejemplo
a través de la web, mediante peque-
fios médulos y bajo modalidad inte-
ractiva) y que esté ligada a la evalua-
ciéon de desempefio.

Articular la transversalizacion a las
fortalezas institucionales y temas de
interés nacional, se trata de encontrar
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oportunidades en los procesos de mayor
fortaleza e interés dentro de los SNAP.

» En Colombia la transversalizacién de
género podria apoyarse en los pro-
cesos de comunicacion, como una
estrategia para fortalecer la politica
de participacién social en la conser-
vacion, buscando la mejor manera de
llegar a hombres y mujeres de comu-
nidades campesinas, afrocolombianas
y de resguardos indigenas.

» El proceso de paz también constituye
una oportunidad para atender las ne-
cesidades diferenciadas de aquellas
poblaciones desplazadas y desmovi-
lizadas que reclamen derechos sobre
ANP y territorios circundantes.

» En Perq, la transversalizacion de géne-
ro podria apuntalarse desde la mejora
de la eficiencia y eficacia de los siste-
mas de gestion y el fortalecimiento de
la gestién participativa.

» En Ecuador, podria iniciarse desde el
modelo de capacitacion de los recur-
sos humanos (Aula Verde), y desde el
dmbito local se cuenta con un conjun-
to amplio de experiencias.

b. Medidas de Estrategia

Basarse en lo que existe. En los tres pai-
ses existen experiencias enriquecedoras
que merecen ser sistematizadas y traduci-
das en instrumental operativo, por lo que
se recomienda:

» Construir espacios de intercambio
dentro los paises y entre ellos con la
participacion de instancias publicas,
academia y ONG.

» Crear y mantener un archivo perma-
nente en la web, con documentacion
hoy dispersa y una lista de contactos.

» Tomar en cuenta que los que van a
utilizar los instrumentos operativos
no necesariamente son expertos en
género, por lo que se deben disefiar
herramientas que hagan uso de un
lenguaje accesible.

Dentro de los procedimientos opera-
tivos. La experiencia muestra que para
ver cambios en las relaciones de género
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son necesarios procesos sostenidos y no
sélo la ejecucién de proyectos. Esto signi-
fica transversalizar género en los aspectos
operativos del trabajo, en los manuales,
guias e instrumentos de planificacion, se-
guimiento y monitoreo, y en los sistemas
de informacién, como parte del trabajo
cotidiano.

También se recomienda hacer mayor én-
fasis en como se hacen las cosas y no sélo
en las cosas que se hacen, por ejemplo:

» En el trabajo con grupos étnicos con-
tar con apoyo de personal local que
hable la lengua del lugar.

» En momentos de levantamiento de
demandas, toma de decisiones o ca-
pacitacion en comunidades locales,
organizar reuniones separadas de
hombres y mujeres.

» Fijar lugares, dias y horarios que no
se sobrepongan a responsabilidades
asociadas a roles de género que pue-
den dar lugar a conflictos familiares o
a que las mujeres no asistan.

» Medidas que incrementan los ingre-
sos y autonomia de las mujeres suelen
traer aparejados conflictos de violen-
cia por parte de sus parejas, por lo que
deben ser acompariados de acciones
de sensibilizacion a la unidad familiary
a la comunidad.

» Tomar en cuenta que las mujeres en
asambleas y reuniones tienden a apo-
yar las decisiones de sus esposos, por
evitar la violencia intrafamiliar que
surge cuando tienen opiniones discre-
pantes.

» Evitar los productos externos y
fomentar la transversalizacién por
parte del propio personal mediante
el apoyo de un facilitador que co-
nozca el tema de género, evitando los
productos terminados mediante con-
sultorias externas.

» Desarrollar alianzas con gobiernos
locales, sociedad civil organizada vy
oficinas de la mujer o similares, para
intercambio de ideas y conocimientos
y para el fortalecimiento de los meca-
nismos de coordinacion.

c. Medidas para el desarrollo de los ins-
trumentos de planificacién y gestion

» Desarrollar lineamientos metodol6-
gicos. El ambito de enorme diversi-
dad en el que se trabaja no da lugar a
metodologias rigidas, sino més bien a
lineamientos que se adeclen a diver-
sas situaciones.

» Empezar transversalizando los Pla-
nes Estratégicos (o sus equivalen-
tes) y los Planes de Manejo o Pla-
nes Maestros, en razén a que son los
que guian la planificacién y los Planes
de Manejo debido a que son la prin-
cipal herramienta para la gestién en

ALCANCE

Diagnostico

Visién (en lo ambiental, eco-

némico y social)

Formulacién

Objetivos

Estrategias

Zonificacién ZA

las &reas protegidas, pero alcanzando,
gradualmente, a todos los instrumen-
tos de planificacion y gestion.

» Transversalizar género en todas las
etapas de los Planes de Manejo o
Planes maestros, como se muestra
en el ejemplo.

De manera esquematica, el presente
ejemplo con base a los procesos de ela-
boracién de los Planes Maestros de ANP
en el Perd muestra de qué forma y en qué
etapa puede realizarse la transversaliza-
cién de género.

CONSIDERACIONES
DE GENERO

|dentificar las variables diferenciales a
ser objeto de diagnéstico. Este es un
proceso de mucha importancia porque
de él se desprenderan los objetivos,

estrategias y actividades.

Los 3 componentes de la vision, dan lu-
gar a incluir las aspiraciones de equidad

e igualdad dentro de ella

Los objetivos se desprenden de la

vision, por lo que hay lugar para incor-

porar objetivos de equidad.

Incorporar género desde las estrategias.

Definir y tomar medidas para tomar en
cuenta intereses diferenciados de géne-

ro en la zonificacion.

Tabla 1. Ejemplo: Transversalizacién de género segin etapas en los procesos de elaboraciéon de los Planes
Maestros de ANP en el Pert
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CONSIDERACIONES

ETAPA ALCANCE DE GENERO
Formalizacién del proceso Tomar medidas para la participacion en
Validacién participativo. Legitimiza el cantidad y calidad de las mujeres (gru-
proceso y permite su poste- pos separados, horarios y dias que no se
rior implementacién sobrepongan a sus actividades)

L . Cuidar que las mujeres estén también
Organizacién del Comité de 4 J

Organizacion - representadas a través de sus organiza-
Gestion . .
ciones o lideresas.
Tomar medidas para que no se ahonden
- : . . las brechas de género y que hombres
Implementacién Ejecucion de actividades 9 y 4 y

mujeres participen y se beneficien por
igual.

Reportar la ejecucion de la estrategia
Reporte Reporte de implementacion mediante unos pocos indicadores criti-
cos de género o sensibles al género.

Informe que debe detallar Identificar los cambios a largo plazo
.. avances, problemas encontra- en la equidad de género, la adopciéon
Evaluacion : . .
dos y propuesta de adecua- de medidas de adaptacién y practicas
ciones sostenibles, por sexo.

Elaboracion propia con base en la RP N° 49-2014

» Apoyarse en el desarrollo de ejem- cuantitativos (N° de comités, o N° de
plos concretos y claros, para lo cual acuerdos de uso y manejo) que no
se recomienda reconocer y difundir llegan a reflejar las variables sociales,
entre los SNAP de los tres paises y en- incluyendo indicadores cualitativos
tre las administraciones de las Areas (tipo de participacion de las mujeres
Protegidas, las mejores practicas y en comités, o grado en que los acuer-
reportar anualmente respecto a las dos han tomado en cuenta las nece-
variables que componen el Indice de sidades diferenciadas de hombres y
Medio Ambiente y Género ala UICN. mujeres).

» Transversalizar género dentro de » Generar informacién desagregada
las guias y manuales de formulacién por sexo. Esto supone empezar por
de planes de manejo o planes maes- fortalecer los diagnésticos, levan-
tros. tando informacién desagregada con

participacion de la comunidad, que

» Hacer énfasis en los objetivos eco- refleje quién realiza las actividades, en
némicos y sociales, metas, indica- qué lugar del ANP, para satisfacer qué
dores y actividades, respetando los necesidades, codmo emplea los bene-
objetivos de conservacion. ficios que de ello se derivan, y cuél es

su poder para tomar decisiones res-

» Hacer uso equilibrado de indicado- pecto a posibles cambios en el uso,
res cualitativos y cuantitativos, evi- las tecnologias, y forma de acceso a B N ERID ERAVIBIENTE. ECUABOR
tando el uso exclusivo de indicadores los recursos naturales.
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2.1.1. Técnicas utilizadas

En el ejercicio sobre transversalizacion de género en la pla-
nificacion de las ANP de Colombia y Perl se trabajo bajo la
forma de taller durante un dia completo, con apoyo de una
facilitadora. La jornada se inicié con una breve presentacion
de los resultados de la primera parte de este documento y
continud mediante el trabajo en grupos y plenarias.

Se utilizé la metodologia denominada Café Mundial, que
consiste en que los participantes se sienten alrededor de
mesas pequenfas, en grupos de 4 a 5 personas, con café, té

u otras bebidas y discutan a partir de preguntas elaboradas
con anticipacién. En intervalos regulares deben moverse a
una nueva mesa para lograr el intercambio de ideas, salvo
un/a participante por mesa, quien permanece durante todo
el ejercicio sin rotar y cumple el papel de anfitrion/a, con la
tarea de resumir la conversacién previa a los recién llegados
y de presentar las conclusiones al final del ejercicio.

Para capturar el flujo libre de ideas tal y como van emergien-
do, los participantes disponen de marcadores gruesos, tar-
jetas y pegamento, y son animados a dibujar o escribir sus
conclusiones en hojas grandes de papel, que simulan ser los
manteles de una mesa de cafeteria.

En sesidon plenaria se presentan los resultados alcanzados
por mesa, se aclaran las dudas, se amplia la informacién y
se discute la posibilidad de dar curso a las conclusiones y
recomendaciones de los grupos.

Para que todos los participantes puedan hacer una revision
permanente de los avances y temas tratados, se utilizan ho-
jas grandes y paneles donde se exponen las conclusiones
de cada grupo, y para que las contribuciones se den bajo un
marco de respeto y productividad, se definen reglas o acuer-
dos de trabajo tales como evitar el uso de celulares, definir
los momentos en que se haran las pausas, establecer tiem-
pos maximos de intervencién, y la forma en que se pedira el
uso de la palabra.
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Tabla 2. Programa Detallado del taller sobre transversalizacion de género en la planificaciéon de las ANP de

Colombia y Pert

NE

ACTIVIDAD

Apertura del Taller
Bienvenida

Programa y Aspectos Generales
Obijetivos, Programa y Presentacion
de los participantes

Presentaciéon Resultados Consulto-
ria
Presentacién del tema a transversali-
zar

Pausa

Introduccién al Taller
1. Aspectos conceptuales de género
2. Explicacién de la metodologia

Transversalizacion de Género
Organizacién y trabajo de grupos
» Pregunta 1 (1 6 2 grupos)
» Pregunta 2 (1 6 2 grupos)
» Pregunta 3 (1 6 2 grupos)

Pausa

1. Presentacion en plenaria de la res-
puesta a la Pregunta 1

2. Debate e identificacién de pasos a
seguir

3. Presentacién en plenaria de la res-
puesta a la Pregunta 2

4. Debate e identificacion de pasos a
seguir

Pausa

5. Presentacién en plenaria de la res-
puesta a la Pregunta 3

6. Debate e identificacién de pasos a
seguir

Clausura

PROCEDIMIENTO

Explicacién por la facilitadora

Presentacion con panel

Presentacion con diapositivas

Presentacion con diapositivas y panel

30" por ronda de discusion hasta un
maximo de 3 rondas.

1. Presentacion
2. Moderacion de grupo

1. Presentacion
2. Moderacién de grupo

1. Presentacion
2. Moderacién de grupo
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TIEMPO

10’

20

60’

15'

15'

120’

60’

60’

60’

15’

60’

10°

2.1.2. Enfoque de la transversalizacién

De acuerdo con la definicion de transver-
salizacion del Council of Europe de 1998,
transversalizar género es un "proceso de
evaluacién de las consecuencias que, para
mujeres y hombres tiene cualquier accion
planificada, incluyendo la legislacion, las
politicas o los programas, en todos los
ambitos y a todos los niveles. Se trata de
una estrategia destinada a hacer de las
preocupaciones y experiencias de las mu-
jeres, asi como de las de los hombres, una

V¥ © ARMANDO ALCAZAR

dimensién integral para el disefio, imple-
mentacion, monitoreo y evaluacién de las
politicas y programas en todas las esferas
politicas, econdmicas y sociales, a fin de
que las mujeres y hombres se beneficien
igualmente y no se perpetie la desigual-
dad. El objetivo final es lograr la igualdad
de género®".

En tal sentido, es importante diferenciar
entre lo que es el enfoque de género de
lo que no lo es, asi como tomar en cuenta
algunas recomendaciones de partida.

- Council of Europe, Gender Mainstreaming: Conceptual framework, methodology and presentation of good practices. Strasburg, EG-S-MS (98) 2, May 1998.
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Tabla 3. ;Qué es y qué no es transversalizar género?

Qué NO es transversalizar género

Planificar y ejecutar los planes, programas y/o
proyectos, tomando como centro de interés a
las mujeres.

Victimizar a las mujeres y pensar que el proble-
ma que se trata de resolver es su exclusién de
algunas actividades.

Buscar exclusivamente soluciones que ayuden a
las mujeres a cumplir mejor los roles de género
que tradicionalmente se les asigna (preparacion
de alimentos, cuidado de la familia, limpieza) sin
modificar su situacion de subordinacion.

Integrar a las mujeres en actividades y proyec-
tos, buscando exclusivamente la eficiencia de

la gestion del area; sin tomar en cuenta en qué
medida estas actividades y proyectos inciden
sobre su carga de trabajo y contribuyen a lograr
un cambio en su situacion.

Elaboracion: Propia.

2.1.3. Recomendaciones antes de iniciar un
proceso de transversalizacion de gé-

nero en ANP

» Hay que tomar en cuenta que trans-
versalizar la dimension de género no
se limita al diagnéstico, sino que es
una forma de trabajar durante todo el
periodo de implementacidon del Plan.

» Transversalizar género debe ser en-
tendido como un esfuerzo gradual y
permanente.

» El diagndstico es el punto de partida.
En este sentido el diagnéstico rapido
con que se inicia este tipo de ejercicio,
debe ser complementado con los di-
rectos involucrados, es decir, los hom-
bres y mujeres que habitan en las ANP
y/o en las ZA.

Qué ES transversalizar género

Planificar y ejecutar planes, programas y/o
proyectos tomando como centro de interés las
relaciones entre hombres y mujeres.

Pensar que el problema que se trata de resolver
es la transformacion de las relaciones desigua-
les entre mujeres y hombres para que ambos

se beneficien de las acciones que se vayan a
emprender.

Desarrollar acciones con mujeres y hombres,
buscando soluciones que ayuden a la democra-
tizacién de los roles de género y amplien la ca-
pacidad de las mujeres a decidir en sus propias
vidas, las de sus familias y en su entorno.

Buscar el desarrollo sostenible mediante el
apoyo a la gestién de area y el acceso igualitario
de hombres y mujeres a las oportunidades y be-
neficios de las actividades, tomando en cuenta
la carga de trabajo doméstico, productivo y las
formas particulares de expresarse y participar
que tienen las mujeres.

» Es importante asegurarse de que la
perspectiva de género no sea incor-
porada como un apéndice més de los
Planes de Manejo o Planes Maestros,
sino que sea parte del trabajo cotidia-
no.

» Es indispensable que el enfoque de
género esté inserto desde la vision y
los objetivos, aunque en casos en que
los Planes ya se encuentren aproba-
dos, es posible hacerlo desde las li-
neas de accién y las actividades.

» La incorporacién del enfoque de gé-
nero debe partir desde el mas alto ni-
vel jerdrquico. En el caso de las ANP,
se necesita que el proceso sea lidera-
do por la Jefatura de Area.

- GENERO EN LA GESTION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

» Se recomienda iniciar la transversali-
zacién por los objetivos econdmicos
y socio culturales, mientras que los
objetivos ambientales pueden ser tra-
tados al final y solamente desde las
actividades.

» No basta con indagar los roles que
tienen mujeres y hombres en una
determinada sociedad, es necesario
ahondar sobre el acceso y control de
los recursos materiales y simbdlicos®.

» Puede ser que los roles asignados
socialmente a cada género, determi-
nen en gran medida las preferencias y
vocaciones de los seres humanos. En
este sentido, la busqueda de la igual-
dad de oportunidades viene de abrir
espacios que estan vetados a determi-
nado sexo por la costumbre y permitir
que todos tengan la libertad de elegir.

» No hay que perder de vista que cuan-
do se trata de buscar la equidad de
género en grupos étnicos o comuni-
dades con tradiciones y culturas an-
cestrales, el respeto de los derechos
humanos y a su ejercicio, no puede
ser soslayado con el justificativo que
no se puede hacer nada por respeto a
las tradiciones.

» Esindispensable contar con indicado-
res sensibles al género o indicadores
género - especificos; caso contrario
no serd posible evaluar los cambios y
avances que se logren. En este senti-
do, es importante resaltar que en los
ejercicios de transversalizacion que se
presentan mas adelante, no se llegd a
la formulacién de indicadores debido
a las limitaciones de tiempo, pero que
se puede encontrar algunas orienta-
ciones para su formulacién en la Ulti-
ma parte del documento.

A © ARMANDO ALCAZAR

% Parte de los conceptos y categorias de género utilizados, se pueden encontrar en el documento: ;Cémo transversalizar género en la gestién de los Sistemas

de ANP de Colombia, Ecuador y Per? o en bibliografia especializada que figura como referencia en este documento.
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2.2. Transversalizacion de género en la Ruta de Planeacion
de Pargues Nacionales Naturales de Colombia (PNN)*"

Dentro de un proceso de retroalimentaciony me-  2.2.1. Diagnéstico*

jora continua PNN se encuentra revisando los li-
neamientos de la Ruta de Planes de Manejo. En
este contexto, la transversalizacién de género se
realizb en la misma Ruta de Planeacién por los di-
ferentes especialistas de PNN.

La Ruta de Planeacion del Manejo en ANP del
Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN)
comprende tres componentes:

» Diagnostico.

» Ordenamiento interno del area.
» Plan Estratégico de accién.

VO PNN COLOMBIA - ROGER FRANCO

El andlisis se realizd mediante la respuesta
grupal a la pregunta:

¢ Qué tipo de informaciéon es necesario
recolectar e incorporar al diagnéstico
con relacién al uso, ocupacién y tenen-
cia para incluir la perspectiva de género
y cambio climatico?

Como paso previo para identificar el tipo

de informacion que es necesario recolec-
tar, se debe tener en cuenta el contexto

del area protegida, pues las normas de
uso varian de acuerdo a ello.

a. Aspectos especificos para incorporar
género en el diagnéstico de los Planes
de Manejo, aplicables segiin caracteris-
tica del ANP

Areas con traslape territorial con res-
guardos indigenas. En Colombia se ha
constituido un régimen especial que res-
peta la permanencia de la poblacion indi-
gena en ANP asi como su derecho al apro-
vechamiento econdmico de los recursos
naturales renovables, siempre y cuando se
apliquen tecnologias compatibles con los
objetivos del sistema de PNN*', por lo que
el diagndstico debe:

» Recoger la informacion para determi-
nar la situacién de ocupacién de ma-

’

nera conjunta entre el personal del
drea, y las mujeres y hombres de la
comunidad indigena.

» ldentificar los sitios o zonas de uso
tradicional mediante el uso de la car-
tografia y hacer un inventario de las
actividades que se realizan en ellas,
determinando los lugares habitual-
mente utilizados por las mujeres y los
habitualmente utilizados por los hom-
bres.

» Realizar el anélisis de la situacién de
tenencia mediante el didlogo y to-
mando en cuenta los intereses de la
comunidad, evitando el uso de herra-
mientas pre-elaboradas.

Areas con traslape por uso de resguar-
dos indigenas

» Definir los usos compatibles dentro
del ANP y analizar cémo benefician o
afectan a mujeres y hombres de mane-
ra diferenciada.

» Incorporar en la caracterizacion de ac-
tores qué tipo de recursos usan hom-
bres y mujeres, y para qué.

» La informacion obtenida debe ser
analizada y servir para la toma de de-
cisiones en la gestién del area.

Areas con traslape por uso con comu-
nidades afrocolombianas que hacen
uso de territorios simbdlicos dentro del
area (paisajes y/o espacios de uso)?. En
este caso, para identificar las actividades
que desarrollan los hombres y mujeres de
manera diferenciada dentro del ANP, se

debe:

#-Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Lineamientos para la planeacion en areas traslapadas
o relacionadas con comunidades étnicas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, 2011.

“2Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Lineamientos para la planeacion en areas traslapadas
o relacionadas con comunidades étnicas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, 2011.

% Esta parte contiene un resumen de los aportes recogidos en el taller realizado con PNN.
“0-E| registro fotogréfico de los resultados del taller se encuentra en el Anexo N° 3.
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»

»

»

Describir el uso de los recursos por
sexo y grupo de edad.

Identificar las expectativas con rela-
cién a la situacién de ocupaciéony a los
conflictos en el &rea, por sexo y grupo
etario.

Realizar el anélisis juridico de la situa-
cién de tenencia, buscando entender
los valores culturales y las diferentes
formas de vida.

Areas con uso, ocupacion y tenencia de
colonos campesinos

»

»

Incorporar en la caracterizacion de ac-
tores qué tipo de recursos usan hom-
bres y mujeres, y para qué, teniendo
como unidad de anélisis a la familia.

Generar una linea de base de necesi-
dades basicas insatisfechas (NBI), de
acceso al sistema de seguridad social,
del nivel de ingreso, de la titularidad
de los predios (aspecto muy importan-

»

»

»

te en caso de decidirse traslados de la
poblacién), y de la distribucién de los
beneficios del uso y de las actividades
productivas por sexo.

Identificar proyectos de intervencion/
politicas para la gestion de recursos,
que incluyan el enfoque de género.

Realizar un andlisis integral de coémo
las medidas que se planifican y adop-
tan, mejoran o empeoran las condicio-
nes de equidad.

Analizar la concentracion de la tenen-
cia de la tierra, bajo la mirada de gé-
nero.

b. Aspectos generales para incorporar
género en el diagnéstico de los Planes
de Manejo

»

Complementar los datos sobre la
poblacién para saber cuantas muje-
res y hombres habitan dentro de las
ANP y dénde estén ubicados (mapeo

poblacional).

Analizar los sistemas de produccién,
UsSO y ocupacion por sexo y grupo eta-
rio, tomando en cuenta los roles dife-
renciados de mujeres y hombres bajo
un enfoque integral y no sélo sectorial
(pesca, ganaderia, agricultura) e iden-
tificar los conocimientos e intereses
diferenciados por género.

Incorporar género en los lineamien-
tos de anélisis de actores, en la he-
rramienta de efectividad con las que
cuenta PNN, y fortalecer el discurso
de género y de la diversidad dentro
de las herramientas de planificacién.

Fomentar la participacién de mujeres
y hombres en los procesos organizativos.

c. Aspectos para incorporar género en
los lineamientos de cambio climatico

Profundizar el andlisis de la informa-
ciéon de cambio climético para deter-
minar los riesgos que existen para las
ANP, cémo afectan de manera dife-
renciada a mujeres y hombres, y cémo
influye en sus actividades a través del
tiempo.

|dentificar medidas de adaptacion y
mitigacion con enfoque de género.

Incorporar el conocimiento tradicio-
nal de las comunidades sobre el clima
local y sus cambios, rescatando los
saberes diferenciados de hombres y
mujeres.

Socializar entre las comunidades indi-
genas, afrocolombianas y campesinas
la informacion que se levanta sobre el
cambio climéatico, tomando en cuenta
las diferentes formas de acceder a la
informacion de hombres y mujeres.

2.2.2. Ordenamiento del area

El anélisis se realizd mediante la respuesta

¢ Qué aspectos tendriamos que tomar
en cuenta en: a) la zonificacién; b) la
reglamentacién de uso y; c) los acuer-
dos, para incorporar la perspectiva de
género?

a. Aspectos para la incorporaciéon de
género en los lineamientos de zonifica-
cién.

Dado que el uso principal de las éareas
del sistema es la conservacién, estando
permitidos otros usos “siempre y cuando
no vayan en contravia de los objetivos de
conservacion”®, se debe tomar en cuenta
que:

»

En la zonificacion étnica hay que fa-
cilitar la identificacion de zonas de
manera participativa, velando porque
estén representados ambos géneros,
y analizar, en cada caso especifico, si
en sitios de uso técnico, procede ha-
cer un andlisis de género*.

En la identificaciéon de riesgos y pre-
siones es necesario saber quién ejerce
presién desde un enfoque de género
y generacional (por ejemplo que tipo
de presion significa la elaboracion de
algunas artesanias que realizan las
mujeres o algunos cultivos que estan
a cargo, principalmente, de los hom-
bres).

En zonas dedicadas al ecoturismo y la
investigacion, se debe profundizar el
conocimiento que se tiene respecto
a los saberes de mujeres y hombres
sobre la biodiversidad y cémo se los
puede aprovechar, bajo un esquema
de beneficios compartidos entre los
pobladores y el ANP.

La zonificacién se hace con base en
los usos y de ella emerge la reglamen-
tacién y acuerdos. Por eso, especial-
mente en zonas de ocupaciéon cam-
pesina 0 negra, es importante que
ademas de los aspectos técnicos se
tomen en cuenta los aspectos socia-
les, para evitar conflictos futuros.

y analisis grupal a la siguiente pregunta:

“Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Zonificacion de Manejo en las Areas del Sistema de PNN, 2011.
“Mas alla de ello, en el taller se concluyd que considerar los intereses diferenciados de hombres y mujeres puede ser el factor critico de éxito para que se
cumplan los acuerdos que emerjan de la zonificacion.
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» En la fase de ordenamiento es cuan-
do se toman las decisiones que deben
ser respetadas por la poblacién en el
futuro, por ello es fundamental garan-
tizar la participacion de la mujer en
igualdad con el hombre®.

» Enlaintencién de manejo, se requiere
visibilizar el alcance de la participacién
de hombres y mujeres de las comuni-
dades de manera clara y diferenciada.

b. Aspectos para la incorporaciéon de
género en los lineamientos de la regla-
mentacién.

Reglamentar un uso implica fijar “las
condiciones y limites [...] permitidos en
una zona, lo cual resulta primordial para
la permanencia de los valores objeto de
conservacién y por ende para el cumpli-
miento de los objetivos de conservacién
del area®”, por lo que la incorporacién
de género dentro de la reglamentacion
ademas de tener en cuenta los aspectos
culturales, debe:

» Basar la reglamentacion de los usos
sobre una vision clara de la division
sexual del trabajo, de los roles de gé-
nero y de los aspectos espacio - tem-
porales; que debe estar plasmada en
el diagndstico de los actores sociales.

» Realizar una interpretacién no sdlo
técnica, sino también socio cultural,
de los valores objeto de conservacion.

» Enfocar las medidas de manejo hacia
el género que ejerza la presidn/activi-
dad vy visibilizar las fortalezas de hom-
bres y mujeres en el desarrollo de ac-
tividades permitidas (riesgo - presién).

» Fortalecer la inclusion de las mujeres
campesinas dentro de las organizacio-
nes y potencializar su liderazgo como
aliadas de los procesos de ordenamiento.

» Lograr la participacién diferencial en
temas de investigacién, monitoreo y
evaluacién ambiental, y restauracion,

asi como abrir espacios de participa-
cién diferencial para el ordenamiento.

» Evaluar, desde una perspectiva de gé-
nero, las implicaciones diferenciadas
que tiene la intencidén de manejo, ex-
presada por las comunidades.

c. Aspectos para incorporar género en
los lineamientos para la construccién de
acuerdos.

Para lograr la regulacién de los usos, las
medidas de manejo de los recursos natu-
rales de las areas protegidas, y el ordena-
miento ambiental del territorio se debe:

» Garantizar que la construccion de los
acuerdos sea participativa, que esta-
blezca de manera clara los beneficios
diferenciales, y que incluya a mujeres
y hombres.

» ldentificar estrategias para que en los
acuerdos estén representados los que
ejercen la actividad, sean hombres o
mujeres, y suscribir los acuerdos con
la instancia adecuada.

» En las medidas de manejo, desagre-
gar el rol que juegan mujeres y hom-
bres en las acciones preventivas.

» Incluir mujeres en los equipos de tra-
bajo de las ANP, y buscar personal con
vocacion para el trabajo con comuni-
dades, a fin de incorporar la perspec-
tiva de género.

» Propiciar espacios que promuevan la
ensefanza de la lengua materna, a
cargo de la mujer”, como forma de
reconocer sus conocimientos y empo-
derarla.

2.2.3. Plan estratégico de acci6én*®

El andlisis de grupo se realizd mediante la
reflexién en torno a la siguiente pregunta:

;Qué lineamientos orientadores de la
é
planificacién y gestion se deberian con-

siderar para lograr una participacion
equitativa en la toma de decisiones en
las instancias de coordinacién y los me-
canismos de gestion?

En esta perspectiva, se propuso que den-
tro de los lineamientos del Plan Estratégi-
co de Accidn figuren los siguientes aspec-
tos:

» En la comunicacién con la poblaciéon
local, tomar en cuenta sus valores
culturales y costumbres, teniendo
presente que toda intervencion debe
buscar mejorar las condiciones de
equidad y de respeto a los derechos
humanos de mujeres, hombres, nifias
y ninos.

» Tomar en cuenta las formas de acceso
a la informacion que tienen mujeres y
hombres segln sus roles y propiciar
espacios y herramientas diferenciales
que garanticen su efectiva participacion.

» Propiciar grupos integrales de imple-
mentacion de los objetivos estraté-
gicos asi como talleres participativos

para poder identificar mejor las nece-
sidades diferenciadas en cada zona.

Abrir espacios en las instancias de
coordinacién (reuniones, asambleas,
comités, etc.) de modo que las muje-
res participen, tomando medidas para
ayudarlas a superar las limitaciones
que enfrentan (horarios, responsabi-
lidades familiares, temor a hablar en
espacios publicos, etc.).

Debido a que los espacios de coordi-
nacion y gestion para la ejecucion de
un Plan de Manejo tienen como una
de sus principales funciones la toma
de decisiones en cuanto a la promo-
cién de la produccién sostenible; es
importante fortalecer a las organiza-
ciones locales para que incluyan a las
mujeres dentro de su estructura, po-
tenciar el liderazgo de jévenes, mu-
jeres, y hombres de la comunidad, y
brindar acompafamiento a grupos
y/o organizaciones sociales que parti-
cipan por primera vez en la planifica-
cién y gestion del Plan de Manejo, en
especial a grupos de mujeres.

Roles de Eéﬂér(_}

% Es evidente una alta participacion de la mujer en el ordenamiento en las ANP con traslape, pero no hay que olvidar que se trata de que sus intereses queden
reflejados en los acuerdos.

“ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Zonificacion de Manejo en las Areas del Sistema de PNN, 2011.

“-Es importante rescatar y reconocer el conocimiento de las mujeres en lo que son las lenguas nativas como forma de empoderamiento mediante el reconoci-
miento como preservadora de la lengua.

% Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Lineamientos para la Formulacién o Actualizacion del Plan Estratégico de Accién de los Planes de Manejo,
2011.
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»

»

»

»

Principios de relacionamiento con las
comunidades, que orienten en cémo
realizar un trabajo mas estrecho con
ellas, sobre la base de la construccion
de vinculos de confianza.

Considerar dentro de los perfiles de
los funcionarios las habilidades de fa-
cilitacién para trabajar con las comu-
nidades y cuidar que el perfil del per-
sonal sea compatible con este tipo de
trabajo.

Visibilizar las iniciativas en marcha, sis-
tematizar las experiencias actuales y
organizar grupos de intercambio de
estas experiencias.

En lo inmediato, formular los POAs in-
corporando la vision de género y la in-
clusion de los jovenes, presupuestan-
do montos para actividades concretas
destinadas al fortalecimiento de su
participacion, y reconocer los roles de

() GIZ / PROYECTO IT

género y su importancia como base
para la formulacién de los proyectos®.

2.2.4. Pasos a seguir y recomendaciones
Para Parques Nacionales Naturales en
general

»

»

»

Empezar de manera inmediata con
la transversalizacién de género en las
politicas de participacién y comunica-
cién a partir de los lineamientos que
se han trabajado en el presente taller.

Visibilizar la perspectiva de género en
la institucion y transmitirla a los res-
ponsables de formular y ejecutar los
Planes de Manejo.

Plasmar estas recomendaciones en los
reglamentos, para que se implemen-
ten y se mantengan en el tiempo.

Para el Grupo de Planeacién y Manejo

»

»

»

»

Mostrar los beneficios que este enfo-
que trae a la institucion, pero también
los beneficios que significa para las
comunidades. No se trata de buscar
sélo las ganancias institucionales, sino
de encontrar una ecuacién en la que
todos ganen.

Recoger las experiencias exitosas y no
exitosas para que sean una forma de
aprendizaje institucional y sistematizar
las mejores précticas para su réplica.

Evitar elaborar un nuevo manual den-
tro de la caja de herramientas e incor-
porar el tema como transversal en to-
das las etapas de la Ruta de los Planes
de Manejo de manera paulatina,; bajo
el principio de que no se trata de com-
plejizar el trabajo, sino de enriquecer
las herramientas que se tienen.

Hacer del diagndstico el punto de par-
tida de la transversalizacion de género
en la planificacion, logrando poner en
evidencia la inequidad que suele pa-
sar desapercibida por ser parte de lo
cotidiano.

»

4

&
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Profundizar el concepto de participa-
cién y analisis de actores (demografia)
en el Uso, Ocupaciény Tenencia (UOT)
relacionado con los sistemas producti-
vos® con el enfoque de género.

Desarrollar principios de relaciona-
miento con las comunidades y repen-
sar los principios de participacién vy el
anélisis de actores desde una pers-
pectiva de género.

Como los Planes de Manejo ya se en-
cuentran elaborados y han sido actua-
lizados hace poco, se recomienda sa-
car un documento breve que oriente
sobre lo que se debe tomar en cuenta
para incluir género en la ejecucion.

Para el trabajo a nivel del ANP

Para realizar el diagndstico, y en ge-
neral para facilitar la participacion de
las comunidades indigenas, cambiar
el lenguaje técnico por un lenguaje
accesible y comprensible para todos.

Para complementar con género los
diagndsticos que ya existen, reca-
bar informacién de las instituciones
competentes o coordinar con las que
existen dentro del territorio. La infor-
macién que no se pueda conseguir,

puede ser obtenida del personal del
ANP o en el proximo ciclo de planificacion.

No violentar con discursos de equidad
de género que pueden causar males-
tar al interior de las familias y buscar
medidas que tiendan a generar la
igualdad entre mujeres y hombres
dentro de las actividades que realizan.

En la zonificacion, mostrar claramente
de qué manera los procesos que estéan
dafiando al area afectan a la comuni-
dad vy, en forma especifica, cdbmo se
ven perjudicados hombres y mujeres,
en funcién a las actividades que realizan.

Tomar en cuenta los roles de género
en la produccion, el cuidado familiar
y la participaciéon comunitaria y ver en
qué medida se relacionan con los va-
lores de conservacion del area.

Documentar las caracteristicas de las
relaciones de género que se conocen
por experiencia y observacién en las
diferentes ANP, asi como las experien-
cias que se han desarrollado bajo este
enfoque.

Empezar los cambios por una reflexién
interna de la forma en que se trabaja
con las comunidades.

%-Se aclaré que los sistemas productivos sélo podrian implementarse con campesinos si la estrategia de UOT en construccién asi lo establece, bajo condiciones
de transitoriedad, mientras se solucionan las situaciones particulares de compra de predios y/o relocalizacién fuera del area protegida.

“-Si bien el aporte original fue el que se debe conocer, reconocer y respetar los roles de género, en el debate grupal se llegé a la conclusion de que no se trata
de respetar roles que limiten las igualdad de oportunidades, sino tratar de que estos roles se democraticen dentro de la familia y la comunidad.
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2.3.1. Descripcién del contexto

En 1987, en virtud de un convenio entre
varias instituciones estatales y privadas,
se realizaron los estudios para la elabora-
cién del Proyecto Santuario Nacional Oso
de Anteojos Tabaconas de Namballe, con
base en el cual el gobierno peruano cons-
tituyd el SNTN el afio de 1988.

El Santuario Nacional, es una categoria de
manejo de uso indirecto dentro del Siste-
ma Nacional de Areas Protegidas por el
Estado en el Perd. En este tipo de areas
el fin es ofrecer el mayor nivel de protec-
cién dado sus particulares valores de bio-
diversidad y los beneficios indirectos que
genera el ANP.

Esté prohibido el asentamiento de nuevos
grupos humanos y el aprovechamiento de
los recursos naturales, con excepcién de
los que realizan las comunidades y gru-
pos ancestrales, en la medida en que sean
compatibles con los objetivos primarios
del éreay con la legislacion.

2.3.2. Caracteristicas del Santuario

El Santuario estd ubicado en la Cordillera
Oriental de los Andes al Norte del Perd,
Departamento de Cajamarca, Provincia de
San Ignacio, en los distritos de Tabaconas
y Namballe, con una superficie aproxima-
da de 295 km2 y alturas desde los 1.800 a
los 3.600 msnm. Alberga dos ecoregiones
de gran biodiversidad y belleza paisajisti-
ca, los paramos y los bosques de neblina
que representan el 27% y el 72% de su
superficie, respectivamente. El resto, esta
ocupado por 23 lagunas.

En el Santuario y zonas aledafas se re-
gistraron 126 familias de plantas con flo-
res, que representan el 28% de la flora
del mundo®; entre las que se encuentra

el Podocarpus, estimado por su madera y
conocido cominmente como “romerillo”
o "saucecillo”. La fauna incluye especies
como el oso de anteojos, el tapir de altura
y una amplia variedad de aves, roedores,
anfibios y reptiles, algunas de las cuales
son nuevas para la ciencia.

La provincia de San Ignacio, donde se en-
cuentra ubicado el Santuario, cuenta con
una poblacién de 131.239 habitantes, de
los cuales cerca del 47% son mujeres y
53% varones®. Los distritos de Tabaconas
y Namballe han tenido un crecimiento po-
blacional intercensal 2003 - 2007, del 11%
y 20%, respectivamente®, aunque las acti-
vidades realizadas dentro del Santuario se
limitan a la conservacion e investigacion,
salvo en las areas de recuperaciéon y uso
especial en las que existe algun grado de
intervencién humana que alcanza aproxi-
madamente al 5% de su superficie®™.

En las zonas aledafias el nimero de fami-
lias ha ido aumentando desde 1980 en un
300%%. En la Zona de Uso Especial (ZUE)
existen actividades de pastoreo tradicio-
nal (sector Tabaconas) que determinan
la practica de la quema de pastos; en el
drea de bosques de neblina (sectores de
Pueblo libre y Miraflores) hay compacta-
cién de suelos y pérdida de habitat por
la actividad pecuaria permanente y, en
los sectores de Pueblo Libre y Norte de
Tamborapa Pueblo, han disminuido los ar-
boles de Podocarpus por su alta demanda
como recurso maderable.

Las actividades mineras que existen en la
zona se ubican, casi en su totalidad, en las
inmediaciones del Santuario, con una sola
concesion que se encuentra parcialmente
dentro de él, en una superficie de 22 hec-
tareas.

Dentro del Santuario existe tala ilegal, en

*1-Esta parte contiene un resumen de los aportes recogidos en el taller realizado con PNN.

%2 SERNANP, GIZ - IT: Linea de base ambiental, social y econémica, elementos de vision, objetivos, indicadores, metas y modelo conceptual, octubre 2014.
% Plan Maestro 2007 - 2001 a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
% Célculo propio a partir de datos de los censos 2003 y 2007 consignados en la linea de base para la actualizacién del Plan Maestro del SNTN, 2014.

> Ibid.
% Ibid.
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especial del romerillo, cedrillo, acerillo
y cedro, que suele ir acompanada de la
caza de animales del bosque, que afecta
sobre todo al oso de anteojos y al tapir
andino —especies en vias de extincion®-,
por su uso en rituales y en la medicina tra-
dicional.

En la ZA, se desarrollan actividades de
agricultura, ganaderia, comercio y turis-
mo, mas cercanas a la sobrevivencia que
a la acumulacion. “El cultivo de café es la
principal fuente de ingresos de las familias
locales, seguido por el cultivo de la cana
de azlcar, el maiz amarillo duro, el cacaoy

el achiote®”. También se cria ganado va-
cuno que se destina al comercio del ani-
mal vivo, y el turismo es alin una actividad
incipiente.

2.3.3. Plan Maestro del Santuario Nacional

Tabaconas Namballe 2015 - 2019

La actualizacion del Plan Maestro 2015
- 2019 fue aprobada en febrero de 2015
por el SERNANP. Su Visién contiene los
elementos: ambiental, econémico y socio
cultural, como se observa en el Cuadro N° 1.

¥. © ARMANDO ALCAZAR ™=

-Plan Maestro 2007 - 2001.

% Ibid.
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Tabla 4. Elementos de la Visién del Plan Maestro SNTN

ELEMENTO VISION

OBJETIVOS

LINEA DE ACCION

Tabla 5. Objetivos del Plan Maestro Santuario Nacional Tabaconas Namballe

ACTIVIDADES

Al 2034 el Santuario Nacional Tabaconas Namballe mantiene y ha recuperado
la cobertura de los Paramos y Bosques de Neblina (que incluyen los bosques
de romerillos), manteniendo el servicio ambiental asociado a estos ecosiste-
mas como la calidad del recurso hidrico de las Lagunas Arrebiatadas como
importante sitio RAMSAR®y el aporte que hace a los rios Tabaconas, Blanco y
Miraflores.

Mantiene una muestra representativa de las poblaciones de oso de anteojos y
tapir de altura, especie que se encuentra en peligro critico,

Ambiental

a través de un trabajo coordinado y colaborativo entre la Jefatura del Santua-

rio, y la poblacion local, basado en compromisos de conservacién con respon-
sabilidades compartidas entre la autoridad y la poblacién local asentada en la
ZA 'y la ZUE, los mismos que han mejorado su calidad de vida

Socio - Cultural

realizando actividades de cultivo de café y crianza de ganado con asistencia
o técnica y con practicas sostenibles, asimismo, mediante ingresos generados
Econdmico por la actividad turistica que se encuentra debidamente regulada y formalizada
por la Jefatura del ANP, actividad que cuenta con afluencia de turistas.

Fuente: Plan Maestro SNTN 2015 - 2019.

Los objetivos del Plan Maestro 2015 - 2019,
tienen un horizonte de 5 afios (Cuadro N°
2) y estan resaltados en gris aquellos en
los cuales puede ser transversalizada la
perspectiva de género vy, en gris y negri-
llas, los que fueron trabajados durante el
taller.

a. Transversalizacién de género en los
objetivos de conservacion®®

La transversalizacion de los Objetivos de
Conservacion se ha realizado a partir de
las actividades planificadas para alcanzar-
los, manteniendo su formulacién, tal cual
figura en el Plan Maestro.

En el taller, se eligié transversalizar la ac-
tividad de Patrullajes y en el transcurso
de las discusiones, se incorpord también
la actividad de Demarcacién, que se en-
cuentran dentro de la linea de accién de
Control y Vigilancia del ANP.

%-Sitios RAMSAR son lugares incluidos en la lista Ramsar de humedales de importancia internacional seguin la Convencion Relativa a los Humedales de Impor-
tancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuéticas, conocida en forma abreviada como Convenio de Ramsar, que fue firmada en la ciudad
de Ramsar (Irédn) en 1971y entrd en vigor en 1975.

- Participaron Jefes de las ANP: Santuario Nacional Tabaconas Namballe, Parque Nacional Yanachaga Chemillen, Bosque de Proteccién Altomayo, Reserva
Comunal Yanesha, Santuario Nacional Pampa Hermosa y Reserva Comunal El Sira. También se conté con la presencia de especialistas del SERNANP en Areas
Protegidas y representantes de Wildlife Conservation Society Pert, Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, World Wildlife Foundation Pert, Desarrollo
Rural Sustentable, el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan y, personal del Programa Regional Combatir la Violencia contra las Mujeres en Latinoamérica
(ComVoMuijer) II, Proyecto de Cogestién y Proyecto Iniciativa Trinacional de la GIZ en Peru.
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DE CONSERVACION
Mantener:
»La cobertura de los

paramos en el ambi-
to del SNTN.

»La cobertura de bos-
que de neblina en el
ambito del SNTN.

»La condicion de las
lagunas del SNTN.

»La presencia espe-
cies nativas en com-
plejo de lagunas del
SNTN.

»La  presencia de
Podocar-pus en el
SNTN.

» Presencia del tapir de
andino en el SNTN.

»La presencia del oso
de anteojos en el
SNTN.

ECONOMICOS

Ordenar actividad
ganadera en el sector
Pueblo Libre y Catalu-
co del SNTN.

Sistema de control y
vigilancia

Monitoreo de la biodi-
versidad

Promocién de moda-
lidades de conserva-
cién de bosques de
podocarpus fuera del
AP

Supervision de pisci-

granjas

Ordenamiento gana-
dero

Promocién de la
mejora de actividades
econdmicas en la ZA
y ZUE

Patrullajes

Construccion de una sede administrativa
Mantenimiento de infraestructura y equipos
Demarcacion

Mejoramiento de la informacién de la linea
base de los ecosistemas del ANP

Charlas sensibilizacion

Campanas de limpieza

Seguimiento de las actividades antrépicas
Monitoreo del tapir andino y oso de anteojos
Monitoreo de la cobertura

Seguimiento del estado de conservacion de los
ecosistemas y otros

|dentificacién de otras modalidades de conser-
vacion en el sistema regional de conservacion.

Coordinaciones con el Gobierno Regional para
establecer otras modalidades de conservacién.

Obtener de la Direccién Regional de Produc-
cién una lista de beneficiarios del programa de
piscigranjas en la ZA

Monitorear las diferentes piscigranjas existen-
tes en la ZA del SNTN.

Elaboracién de padrén de usuarios y censo de
las cabezas de ganado al interior del ANP (en
la ZUE).

Monitoreo de la actividad ganadera al interior
del ANP (en la ZUE).

Realizar charlas de control de incendios (ZUE).

Diserio de acuerdos para reducir el nimero de
cabezas de ganado al interior del ANP (sector
El Sauce).

Monitoreo de acuerdos para la reduccién de
ganado al interior del SNTN (sector El Sauce).

Instalacién de sistemas agroforestales.
Desarrollo de actividades frente al cambio cli-

matico (recuperacion de pastizales, cocinas
mejoradas).
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OBJETIVOS LINEA DE ACCION

Promover actividad tu-
ristica en el &mbito de
las Lagunas Arrebia-
tadas.

Generar condicio-
nes para desarrollo
turistico

Promover el desarrollo Promocién de la
de la investigacion en investigacion en el
el SNTN. SNTN.

Comunicacién
SOCIOCULTURAL

Promover la partici-
pacién de los dife-

rentes actores en el
Comité de Gestion Gestion

Apoyo al Comité de

ACTIVIDADES

Elaboracion del Plan de Sitio Turistico del SNTN
(mediante consultoria).

Instalacion de un sendero interpretativo a las
Lagunas Arrebiatadas.

Implementacién de sefnalizacion adecuada en
el sendero - Lagunas Arrebiatadas.

Instalacion de un sendero interpretativo en el
sendero - Cerro El Tigre lhuamaca.

Implementacion de sefalizacién adecuada en
el sendero - Cerro El Tigre lhuamaca.

Generar material de difusién sobre el ANP (afi-
ches, tripticos, otros).

Habilitar zonas de camping al interior del ANP.

Ordenar la informacion referente a investiga-
ciones realizadas en el ANP del afio 2015.

Promover la publicacion de estudios cientificos
del ANP.

Generar una lista de investigadores nacionales
e internacionales que hacen uso de la Estacién
Bioldgica.

Generar modelos de convenio para las institu-
ciones publicas o privadas que se interesen en
la Estacion Biologica

|dentificacién de posibles operadores de la Es-
tacion bioldgica

Instalacion de estacién meteoroldgica.
Mantenimiento de la estacion meteorolégica.
Evaluacién de diversidad de murciélagos.
Evaluaciéon de diversidad de aves.

Implementacion de la estrategia de comunica-
cién sobre el SNTN

Renovacién de la Comisién Ejecutiva del Comi-
té de Gestion

Elaboracion e implementacion del Plan de Tra-
bajo del Comité de Gestién.

Reuniones minimo dos veces al ano.

|dentificacién de actores que pueden contri-
buir con la gestion del ANP.
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En el trabajo en grupos, se respondieron
las siguientes preguntas:

¢ Qué ROLES - CONOCIMIENTOS - IN-
TERESES diferenciados de hombres y
mujeres podemos identificar con rela-
cion a estas actividades, tomando en
cuenta las presiones existentes?

;Coémo se puede conseguir el apoyo y
participaciéon en estas actividades, de
las mujeres y hombres que viven en la
ZUE y ZA, tomando en cuenta sus roles,
conocimientos e intereses diferenciados?

Contextualizacion del control y vigilan-
cia®":

Por las caracteristicas de manejo del San-
tuario Nacional Tabaconas Namballe,
no hay muchos recursos que puedan ser
aprovechados por la poblacién local, por
lo que la labor de la Jefatura es mas bien
la de informar y educar sobre los usos no
permitidos. Es poca la poblacidon que par-
ticipa apoyando las actividades de con-
trol y vigilancia. Por esta razén, entre los
planes inmediatos, estd la busqueda de
aliados estratégicos que brinden asesoria
técnica en actividades productivas soste-
nibles que beneficien a la poblacién que
colabora en la gestién del ANP a través
de los Comités de Vigilancia Comunal. En
el pasado, ya se realizaron algunas inter-
venciones de apoyo a las organizaciones
locales y se brind¢ asistencia técnica a las
mujeres para mejorar sus capacidades en
la elaboracion de artesanias y su venta.

Tanto en el SNTN como en las otras areas,
las Jefaturas enfrentan demandas de la
poblacién local en sentido de que su par-
ticipacién en las actividades de control y
vigilancia debe tener una contrapresta-
cién que compense el tiempo y esfuer-
zo invertidos. Existe consenso en que la
gente que participa voluntariamente en la
gestién de las ANP —sobre todo en las zo-
nas mas pobres—, esta cansada de talleres
y que el reconocimiento, por si sélo, no
basta y debe ir acompafado de acciones
concretas que les ayuden a mejorar su ca-
lidad de vida. Esta demanda es expresada
sobre todo por los varones y se reconoce
que es necesario indagar si también ex-
presa los intereses de las mujeres.

Los actores sociales con los que se inte-

ractla desde las Jefaturas de Area, son en
su mayoria, organizaciones que represen-
tan intereses institucionales o de grupo,
dentro de los que dificilmente se hacen
visibles las necesidades y los intereses
propios de las mujeres.

Si bien no existe discriminacién cuando se
convoca a las reuniones de planificacion
del SNTN, las mujeres suelen asistir pero
permanecen calladas, prefieren no opinar
y terminan aceptando las decisiones de
los varones. Entre otras cosas, esto obe-
dece a que no existe personal femenino,
lo que inhibe la participacién de las muje-
res de la poblacién local, que dificilmente
se relacionan con gente de afuera, en es-
pecial si son varones.

Son muy pocas las mujeres que se animan
a trabajar como guardaparques vy, en las
ANP que cuentan con personal femenino,
aunque hombres y mujeres participan por
igual en las actividades de planificacion,
los hombres tienden a realizar los patru-
llajes y las mujeres a realizar las tareas de
logistica.

En algunas areas se ha incrementado el
numero de guardaparques con ayuda de
la poblacion local en calidad de volunta-
rios y que, en alglin momento, puede ser
asimilada como parte del personal regu-
lar. Se trata mayormente de varones, pues
prevalece la idea que para este tipo de
trabajo lo Unico que importa es la fuerza
fisica. En los lugares donde las mujeres
participan de las actividades de control
y vigilancia, encabezan las actividades v,
segun algunos de los Jefes de Area, han
resultado ser més activas que los propios
varones.

Contextualizacion de la demarcacion:
La demarcacién establece los limites del
drea e implica tareas tales como la insta-
lacion de letreros y paneles informativos,
establecer los hitos de contorno y cargar
el material para ello; tareas que implican
el uso de fuerza fisica y que son realiza-
das por los varones de los predios y co-
munidades colindantes que acompafan
en el reconocimiento de la zona, aunque
se convoca a hombres y mujeres, indistin-
tamente.

¢ La contextualizacién surgié del intercambio de ideas e informacion durante el taller.
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ACTIVIDAD

Una experiencia narrada en el taller, mues-
tra la importancia de hacer esfuerzos para
incorporar efectivamente a las mujeres. Se
trata de un Plan Maestro de un area ama-
zbnica con presencia de comunidades ét-
nicas, que luego de un proceso bastante
participativo incorpord una serie de acuer-
dos, entre los que se incluia la veda de la
pesca de ciertas especies. Sin embargo,
se continuaba con la pesca pasando por
alto los acuerdos. Cuando se indagd so-
bre las causas de la ruptura del acuerdo,
se conocid que existen la creencia de que
no satisfacer los antojos de una mujer ges-
tante trae dafios al futuro bebé, y que pre-
cisamente uno de los principales antojos
de las mujeres de la etnia eran los huevos
de los peces que estaban en veda.

PARTICIPACION DEL HOMBRE

Patrullajes

Monitoreo de es-
pecies animales

Monitoreo de pis-
cigranjas en ZA

Demarcacion

» Es parte de la primera interven-

»

»

cion cuando existen infracciones.
Es el que toma las decisiones cun-
do se detectan situaciones ilega-

les.

Tiende a sacar al infractor me-
diante la fuerza.

Participa solo el varon.

Participa solo el varon.

Acompana a reconocer la zona
para el establecimiento de limites.

Participa en reuniones convoca-
das por la Jefatura del Area.

Fuente: Taller de Transversalizacién de Género, agosto 2015.
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Esta historia muestra como se puede re-
lacionar el género con los usos e, incluso,
con las demarcaciones. En este sentido,
contar con mujeres dentro de los equipos
de érea puede ser una ventaja, pues ellas
tienen mayores posibilidades de interac-
tuar con las mujeres que habitan dentro
del ANP o en la ZA.

Tabla 6. Participacién de hombres y mujeres en el control, vigilancia y demarcacion

PARTICIPACION DE LA MUJER

» Observa y comunica la informa-
cion.

» Interviene cuando la situacién se
sale de las manos y baja el tono
de la confrontacion.

» Busca soluciones mediante la ne-

gociacién, la conciliacion y el dia-
logo.

» No participa.

» No participa.

» No participa del reconocimiento
de la zona.

» Asiste a las reuniones convocadas
por la Jefatura de Area, pero no
opina.

LINEA DE ACCION

Control y vigilan-

cia.

Ante la pregunta de ;qué pueden ganar
las mujeres de las poblaciones locales en
las actividades de control y vigilancia?,
se pudo recoger aspectos que tienden a
cambiar las relaciones inequitativas de gé-
nero y a empoderar a las mujeres, como:

» Incursionar en actividades diferentes a
las que usualmente cumplen, hacien-
do su aporte visible y valorado social-
mente.

» Empoderamiento, al ganar experien-
cia en el trabajo voluntario, socializar
en espacios diferentes a la unidad fa-
miliar y aumentar su autonomia en la
toma de decisiones.

» Convertirse en un ejemplo para sus hi-
jas y cambiar la forma en las que se las
ve dentro de la familia.

HOMBRES

»

La experiencia en otras areas amazo-
nicas y andinas muestra que las mu-
jeres que participan en este tipo de
actividades desarrollan capacidades
de liderazgo, aprenden a hablar en
publico y a interactuar mas alla de las
fronteras del hogar.

En el caso especifico del SNTN esta
actividad puede apoyar el desarrollo
de capacidades para que las mujeres
puedan ejercer como guias en el fu-
turo, actividad que es una potencial
fuente de ingresos.

Una sintesis de los intereses diferenciados
de hombres y mujeres que pueden ser sa-
tisfechos a través de su participacion en el
control y vigilancia se presenta en el Cua-
dro N° 4.

Tabla 7. Intereses diferenciados de hombres y mujeres en el control y vigilancia

» Acceso al agua para consumo hu-
mano.

» Participar de proyectos producti-
vos de los que ellas también pue-
dan beneficiarse.

» Ahorros monetarios que significa

contar con los servicios ecosisté-

micos.

VOsS.

» Acceder a un puesto de trabajo
como guardaparque oficial.

Fuente: Taller de Transversalizacion de Género, agosto 2015.

» Participar de proyectos producti-

» Posibilidad de presentarse a las
convocatorias de guardaparques
oficiales para acceder a un puesto
de trabajo.

» Incursidon en un rol no tradicional
que implica reconocimiento so-
cial, mejorar su autoestima y cam-
biar la estructura familiar tipica.

» Reconocimiento social.

» Ganar independencia.
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A partir de estos intereses, se propusieron
las siguientes estrategias para incorporar
a las mujeres en las actividades de control
y vigilancia:

Medidas orientadas a la poblacién local

» Contar con una estrategia comunica-
cional que muestre los beneficios del
ANP desde una perspectiva diferen-
cial, pero que tienda a democratizar
los roles de género. Por ejemplo, con
mensajes especificos para las mujeres
respecto al acceso al agua para con-
sumo humano y cémo ello ayuda al
cuidado y alimentacién de la unidad
familiar que es responsabilidad de
ambos miembros de la pareja o, mos-
trando a los hombres, principales pro-
veedores de ingresos monetarios de
su unidad familiar, el ahorro monetario
que significan los servicios ecosistémi-
cos que brinda el ANP y el trabajo no
remunerado de las mujeres.

» Hacer un diagndstico prospectivo que
muestre la manera en que se benefi-
ciardn hombres y mujeres de los pro-
yectos de apoyo a la producciéon que
se canalizan a través de socios estra-
tégicos.

En el equipo de la Jefatura del ANP

» Conformar un equipo mixto contra-
tando a algunas mujeres para el equi-
po oficial del ANP, asi como incorporar
a mujeres guardaparques voluntarias.

» En las convocatorias para guardapar-
ques, usar lenguaje inclusivo que no
excluya a las mujeres desde un inicio.

» Fomentar la participacion de guar-
daparques voluntarias a través de una
induccion especifica que muestre que
esta actividad no sdélo requiere de
fuerza fisica, sino de otras habilidades,
como la comunicacién con la pobla-
cion local, la negociacién o la creacién
de espacios de didlogo, y poner de
relieve que su participacién les da la
oportunidad de participar de futuras
convocatorias  para guardaparques
oficiales.

» Aplicar medidas de reconocimiento a
la labor realizada por los guardapar-
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»

»

ques voluntarios, enfatizando la con-
tribucién de las mujeres.

Aplicar medidas para que la capaci-
tacion llegue a hombres y mujeres,
tomando en cuenta las limitaciones
que afrontan las mujeres que traba-
jan dentro de las ANP y que tienen
responsabilidades familiares (tiempo,
horario, limitaciones a desplazarse por
la labores de cuidado de nifios, enfer-
mos y ancianos, inhibicién en grupos
mixtos, monolinglismo, etc.).

Incorporar en las acciones de educa-
cion ambiental de nifios y nifias de las
unidades educativas, el rol que cum-
plen mujeres y hombres en la conser-
vaciéon del ANP.

b. Transversalizacion de género en los
objetivos econémicos y socioculturales
En este tipo de objetivos, la transversaliza-
cién de género puede partir de la formula-
cién de los objetivos, las lineas de accidn
o las actividades de manera simultanea.

Objetivo Econémico N° 1

Para el ejercicio de transversalizacién, se
eligié la linea de accién referida al orde-
namiento ganadero que responde al ob-
jetivo de "ordenar la actividad ganadera
en el sector de Pueblo Libre y Cataluco”.

En el trabajo de grupos, se respondieron
las siguientes preguntas:

»

»

© ARCHIVO MINISTERIO DEL AMBIENTE ECUADOR

¢Qué ROLES - CONOCIMIENTOS
- INTERESES diferenciados de hom-
bres y mujeres podemos identificar
con relacién a esta actividad?

Tomando en cuenta los roles y res-
ponsabilidades diferenciadas de
mujeres y hombres: ;Qué estrate-
gias se pueden tomar para lograr
que los acuerdos de reduccién del
nimero de cabezas al interior del
AP tenga éxito y/o para que las me-
didas sean una oportunidad para
impulsar la igualdad entre mujeres
y hombres, tomando en cuenta sus
roles, conocimientos e intereses di-
ferenciados?
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Tabla 8. Roles y conocimientos de mujeres y hombres en la actividad ganadera

ACTIVIDADES

HOMBRES

CONOCIMIENTOS

Tabla 9. Intereses diferenciados de hombres y mujeres en la actividad ganadera

Elaborar el
padrén de
usuarios(as)

y censo de
cabezas de
ganado desde
el ANP.

Charlas de
control de
incendios.

Acuerdos para
reproducir
cabezas de
ganado (*)

» Comercializar el
anado (rodeos,
erias).

» Tienen la titula-
ridad a nombre

de la familia®.

Quema para rege-
nerar pastos.

Asume los com-

promisos por la
familia.

¥

Pastoreo predo-
minantemente
femenino.

» Acompanamien-
to en la venta,
para controlar el
uso final de los
recursos.

Control de la ca-
lidad de los pas-
tos.

M

M

Aparecen  sélo
cuando son jefas
de familia (viu-
das o madres
solteras).

Se desconoce

coémo participa
la mujer en las
quemas.

Brindar informa-
cion.

MUJERES HOMBRES MUJERES

» Transformar los
productos deri-
» Nivel de pre- vados de la le-
cios y su varia- che.
cion por épocas.
» Cudles son las
» Donde vender, mejores  zonas
que ferias hay en para pastar por
la zona a lo largo épocas del anoy
del afo. dénde hay fuen-
tes de agua para
el ganado.

Conocimiento tradicional que lo tienen
ambos.

Conocimiento familiar, cada familia sabe
hasta dénde va su chacra, su pastizal.

(*) Se realiza la geo referenciacién de los predios en la ZUE por los guardaparques, mujeres y hombres de la poblacién local.
Fuente: Taller de Transversalizacion de Género, agosto 2015.

Nota: Se hizo notar que se requiere de ampliar los diagndsticos para que incluyan el enfoque de género, ya que la informacién con la que
se cuenta no es suficiente.

INTERESES
ACTIVIDADES

HOMBRES MUJERES

Acumular dinero para satisfacer las necesidades de educacion, salud,

Elaborar el Padrén de [ I
vestimenta, recreacion.

usuarios(as) y censo de

cabezas de ganado des- Obtener leche y sus derivados para

de el ANP. consumo familiar.

Charlas de control de

. . Regenerar pasturas
incendios. 9 P

Acuerdos para reducir
el N° de cabezas de
ganado.

Tener seguridad de que la familia va a acceder a las pasturas y al derecho
de uso en el ANP.

Fuente: Taller de Transversalizacién de Género, agosto 2015.

En los acuerdos para reducir el nimero
de cabezas de ganado:

A partir de estos intereses, se propusieron
las siguientes estrategias para lograr que
los acuerdos de reduccién del nimero de
cabezas al interior del AP tenga éxito y » Firmar los acuerdos con el padre y la
para que las medidas propuestas se con- madre de familia.

viertan en una oportunidad para impulsar

la igualdad entre mujeres y hombres: » Determinar intereses diferenciados
por sexo a partir de un diagndstico
detallado de los roles, acceso y ven-
tajas de hombres y mujeres de la po-
» Incluir datos de hombres y mujeres en blacién local, respecto a los recursos

la boleta. del ANP.

En la elaboracién del padrén de usuarios:

» Usar lenguaje inclusivo (p.ej. padrén » Buscar incentivos diferenciados para
de usuarios y usuarias) en el padrén, hombres y mujeres®.
pero también en los demés instrumen-
tos de planificacion. En el monitoreo de los acuerdos por la
Jefatura del Area:
» Ver la forma de incluir a la pareja
(hombre y mujer) como titulares en el » Evaluar permanentemente la manera
padrén. en que los acuerdos responden a los
intereses de hombres y mujeres.
En charlas de control de incendios:
Objetivo Econémico N° 2

» Involucrar a toda la familia en las char-
las (hombres y mujeres).

» Tener un enfoque inclusivo en las futu-
ras capacitaciones, de modo que par-
ticipen hombres y mujeres.

Se relaciona con la actividad turistica
dentro de una Unica linea de accién que
consiste en generar las condiciones para
el desarrollo turistico. Para el ejercicio de
transversalizacion se eligié la actividad de
instalacion de un sendero interpretativo.

2 Surgid la inquietud de saber si en la tenencia de la tierra hay una preferencia para transferirla de los padres a los hijos varones.

58 - GENERO EN LA GESTION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

¢ Como un incentivo probable se mencioné el uso de la marca de la ANP para los productos derivados de la actividad ganadera.



Tabla 10. Roles y conocimientos para la instalacion de un sendero interpretativo Tabla 12. Participacién e interés de mujeres y hombres en el Comité de Gestién

CONOCIMIENTOS

ACTIVIDADES HOMBRES MUJERES

ACTIVIDADES

¥

Implementacion de la estrategia de

MUJERES » enta
comunicacion sobre el SNTN.

HOMBRES MUJERES HOMBRES

-, Disefo del sende- ié ision Ej i- o . )

Instalacion de - ? Rer(mjoYZé:cmm.to,ledla gorp',s'non Ejecut » El Comité de Gestién estd conformado por repre-
un sendero Instalacion del = . . ) (Sjegurldad ylfaqh- va detomite de Lestion. sentantes de diferentes instituciones que, en su ma-
. . i ora, fauna, area ades para la ins- yoria, son varones.
interpretativo sendero (fisico - : . ' p ¥, : - - Z
las Ls nas faena) ( Alimentacién para  del sendero.” talacion del sen- » Reuniones minimo 2 veces al afo.
A b'g d ’ los que instalan el dero. » Tienen conocimientos diversos pero enfocados a

rrebiatadas. sendero.® mandatos institucionales.

»

¥

Elaboracion e implementacién del
Plan de Trabajo del Comité de Ges- » Interés es institucional y es mejorar la gestién del
tion. ANP.

(*) Lo que pueden realizar ambos géneros, pero uno predomina
Fuente: Taller de Transversalizacion de Género, agosto 2015.

»

¥

|dentificacién de actores que pue-
den contribuir con la gestién del
ANP.

Tabla 11. Intereses diferenciados de hombres y mujeres en la instalacién de un sendero interpretativo

INTERESES

Fuente: Taller de Transversalizacién de Género, agosto 2015.
ACTIVIDADES

HOMBRES

Instalacién de un sen-

dero interpretativo las

Transito y guiado.

Lagunas Arrebiatadas.

(*) Lo que pueden realizar ambos géneros, pero uno predomina
Fuente: Taller de Transversalizacién de Género, agosto 2015.

Tomando en cuenta los intereses y cono-
cimientos de hombres y mujeres, se pro-
pusieron las siguientes estrategias para
lograr que los beneficios lleguen a ambos:

» Buscar medios para que la capacita-
cién en guiado, llegue efectivamente
a las mujeres y a los hombres.

» Buscar los medios para que los ingre-
SOS gque se generen por comercio y
servicios debido al sendero, benefi-
cien de manera equitativa a mujeres y
hombres.

Se resaltd que en todas las estrategias
propuestas, se necesita del liderazgo de
la Jefatura del ANP en la promocion de la
participacion de la mujer.

MUJERES

Comercio de bienes y servicios
(guiado, alimentacién, etc.).”

Objetivo Sociocultural

El Plan Maestro del SNTN cuenta con un
solo objetivo sociocultural, que es el de:
“promover la participacién de los diferen-
tes actores en el Comité de Gestion”, bajo
las lineas de accidon de comunicacién vy el
apoyo al Comité de Gestiéon del ANP. Para
la transversalizacion, se eligieron ambas
lineas de accién y todas sus actividades.
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Si bien mujeres y hombres participan del
Comité de Gestidn, en las organizaciones
de la sociedad civil los intereses no suelen
ser homogéneos y prevalecen los puntos
de vista de los lideres y representantes,
que son mayoritariamente varones.

La participacion no es un fin en si misma,
sino una forma de que los beneficios lle-
guen a la mayor parte de la poblacién. En
consecuencia, la principal preocupacién
no debe ser que los hombres y mujeres
participen juntos de todas las actividades,
sino precautelar que todos se beneficien
por igual. No se trata de imponer la parti-
cipacion de las mujeres en todos los espa-
cios, sino de comprender que los hombres
no necesariamente representan a todo el
grupo y que es necesario indagar sobre
las necesidades de las mujeres.

En este sentido, es importante que las
actividades que requieran de la partici-
pacion de las mujeres eviten incrementar
su jornada de trabajo y que busquen for-
mas de apoyarlas cuando se necesita de
su presencia (por ejemplo brindando ser-
vicios de cuidado a los nifos cuando sus
madres asisten a las reuniones).

Tomando en cuenta estas recomendacio-
nes, se propusieron las siguientes estrategias:

» Los proyectos que se gestionan con
socios estratégicos deben incentivar
la participacion de las mujeres.

» Incluir en los lineamientos del Comité
de Gestidn la participacién de la mu-
jer (no necesariamente obligatoria).

» Personalizar el mensaje “participacién
de la mujer” de acuerdo con el grupo
de interés (organizacion, cultura, etc.).

» Participacion de nifias y nifios en las
brigadas ecoldgicas, en una perspec-
tiva de incorporar a las nuevas genera-
ciones no sélo en el cuidado ambien-
tal, sino también en la busqueda de la
equidad de género.

Orientaciones para la formulacién de
indicadores de género o género espe-
cificos

Los indicadores sirven para medir el cum-
plimiento de los objetivos, resultados, ac-
tividades o la ejecucién del presupuesto.
Un indicador puede ser una medida, un
hecho o una percepciéon que describa un
estado o situacién. Para su formulacién se
pude optar por dos vias: desarrollar indi-
cadores especificos, o desagregar los in-
dicadores criticos, cuando corresponda.



Es importante tomar en cuenta que no es
necesario utilizar un gran numero de indi-
cadores de género. Su cantidad esté de- ¥ ©ARMANDO ALCAZAR
terminada por su relevancia, disponibili-
dad de informacién y el costo de obtenerla.

Los indicadores se distinguen en:
Indicadores de Impacto, que miden los
cambios a largo plazo y su sostenibilidad
en el tiempo. Ejemplo: distribucion fa-
miliar y comunal del trabajo, por sexo y
edad; democratizacién de las responsa-
bilidades familiares; acceso a la tierra en
familias con jefatura femenina; porcentaje
de productoras/es que acceden a nuevos
mercados por sexo y edad; reduccién de
las diferencia de ingreso entre mujeres y
hombres.

Indicadores de Resultado, que miden los
resultados intermedios. Ejemplo: nimero
y tipo de servicios de asistencia técnica a
los que han accedido las mujeres/hom-
bres; reconocimiento de la contribucién
de las mujeres en el trabajo de conserva-
cién; N° de capacitadas/os que aplican las
técnicas impartidas, por sexo; Satisfaccion
de las beneficiarias/os con los proyectos
de asistencia técnica, por sexo; nimero
de proyectos que responden a demandas
diferenciadas de mujeres/hombres.

Indicadores de Proceso, que miden la
ejecucion de las actividades programa-
das. Ejemplo: nimero de personas capaci-
tadas, desagregado por sexo; nimero de
beneficiarias/os por sexo; porcentaje de
mujeres beneficiarias sobre el total de los
beneficiarios; adecuacion de los servicios
del proyecto a disponibilidad de tiempo 'y
movilidad de las mujeres; metodologias,
manuales, instructivos, formularios y guias
del proyecto que transversalizan el enfo-
que de género.

Indicadores de Insumo, que miden el uso
efectivo de los recursos asignados. Ejem-
plo: presupuesto asignado a actividades
que tienden a lograr la democratizacion
de roles en el cuidado ambiental y en las
tareas domésticas; asignacién de recursos
para diagndstico de género; asignacién
de recursos para seguimiento y monito-
reo de indicadores de género; asignacién
de recursos para actividades de sensibi-
lizacién a beneficiarias/os del proyecto;
nimero de reportes de ejecucion presu-
puestaria que identifican las inversiones
realizadas, por sexo.
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